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SUMARIO EXECUTIVO

A Avaliacao Sectorial de Risco (ASR) constitui um instrumento estratégico
fundamental para a compreensao dos riscos existentes no Mercado de Valores
Mobiliarios (MVM), permitindo identificar, analisar e avaliar de forma sistematica
as ameacas, vulnerabilidades e riscos associados ao Branqueamento de Capitais
(BC). Os resultados da ASR constituem um elemento de apoio na definicdo de
politicas, prioridades estratégicas e medidas de mitigacao baseadas no risco,
bem como orientar a afectacdo eficiente de recursos humanos, financeiros e

tecnologicos.

A Comissdao do Mercado de Capitais (CMC) efectua a avaliagdo do risco do
sector que supervisiona e fiscaliza, com vista a prevenir o BC, nos termos do
ponto iii) da alinea a) do n.° 4 do artigo 3.° da Lei n.° 5/20, de 27 de Janeiro,
Lei de Prevencao e Combate ao Branqueamento de Capitais, do Financiamento

do Terrorismo e da Proliferacdo de Armas de Destruicdgo em Massa'.

A CMC realizou a ultima ASR de BCFTPADM no inicio de 2024, tendo como
base as informacdes de 2022 e 2023. Desta feita, torna-se necessaria a
actualizacao desta avaliagdo, nos termos do n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.° 5/20,
sendo esta a 1.2 ASR de Branqueamento de Capitais (BC) segregada da avaliacao
do FT.

Neste sentido, a presente actualizacao teve como referéncia dados de 2024 e
2025, observando a metodologia do Banco Mundial, bem como a metodologia
aplicada pela Unidade de Informacéo Financeira (UIF) na Avaliacao Nacional de
Risco (ANR) de 2025, onde foram estabelecidas as ameacas e vulnerabilidades

do MVM, verificando-se, de igual modo, o seu impacto.

" Doravante “Lei n.° 5/20".
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Assim, a classificacdo das grandezas ameacas e vulnerabilidades foram avaliadas

com um nivel de risco médio, resultando numa avaliacao de risco de BC do

sector em médio.
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I. INTRODUCAO
1.1. OBRIGACAO DA AVALIACAO DE RISCO DE BC

No periodo compreendido entre Outubro de 2021 e Marco de 2023, Angola foi
submetida a uma avaliagdo mutua pelo Eastern and Southern Africa Anti-Money
Laundering Group (ESAAMLG), um 6érgao regional criado para monitorizar o
progresso dos paises relativamente ao cumprimento e implementacao das
Recomendacbes do Grupo de Accdo Financeira Internacional (GAFI),

concernentes a prevencao e ao combate do BC e FT.

Adicionalmente, em Setembro de 2024, Angola foi avaliada pelo /nternational
Co-operation Review Group (ICRG) do GAFI, tendo o plenario do GAFI, em 25
de Outubro de 2024, deliberado o regresso de Angola a lista de paises sob
monitorizacao reforcada, emitindo um conjunto de recomendagdes a serem

cumpridas por cada sector.

Deste modo, em conformidade com a Recomendacdo 1 do GAFI, e com o intuito
de colmatar lacunas especificas no sector do MVM, particularmente no que se
refere a necessidade de aprofundar a compreensdo dos riscos de BC, a CMC
realizou a sua 32 ASR de BC segregada. Esta avaliacao foi elaborada com base
nos n.° 1 e 2 do artigo 5.° da Lei n.° 5/20.

1.2. AMBITO DA AVALIACAO

A ASR teve como referéncia dados de 2024 e 2025, observando a metodologia
do Banco Mundial, bem como a metodologia aplicada pela UIF na ANR de 2025,
onde foram estabelecidas as ameacas e vulnerabilidades do MVM, verificando-

se, de igual modo, o seu impacto.
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A ASR incide exclusivamente sobre as actividades reguladas e supervisionadas
pela CMC e contempla as entidades sujeitas? nos termos do previsto na alinea
a) don.° 1, non°3enaalineai) don? 7 todos do artigo 2.° da Lei n.° 5/20,
no caso em concreto, aquelas que desenvolvem actividades de investimento em
valores mobiliarios, nomeadamente as Sociedades Distribuidoras e Corretoras
de Valores Mobiliarios (SDVM e SCVM) e as Sociedades Gestoras de Organismos
de Investimento Colectivo (SGOIC). As restantes entidades, auxiliares do sistema
financeiro, pela natureza da actividade que prestam, estardao fora do escopo da

ASR em matéria de prevencdao e combate ao BC pela CMC.

ll. METODOLOGIA E RECOLHA DE DADOS

2.1. METODOLOGIA

A CMC para avaliar a exposicao ao risco de BC do sector de valores mobiliarios
seguiu a metodologia do Banco Mundial, onde em linhas gerais o risco é
determinado pelas vulnerabilidades, bem como, a metodologia do GAFI que
avalia o risco de BC a partir da analise das ameacas e vulnerabilidades para
auxiliar na formulacdo de questdes e interpretacdo de alguns critérios

constantes das variaveis de avaliagao.

A afericdo do risco com a metodologia do Banco Mundial, foi feita mediante

analise de um conjunto de factores que compdem as ameagas e

2 As instituicdes financeiras previstas na lei que estabelece o seu regime (alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da
Lei n.° 5/20); Gestao de fundos, valores mobilidrios ou outros activos de diferente natureza (n.° 3 do artigo 2.°
da Lei 5/20) e As sociedades gestoras de mercados regulamentados, de sistemas de liquidacdo, de camara de
compensagdo ou contraparte central e de sistemas centralizados de valores mobiliarios (alinea i) do n.° 7 do
artigo 2.° da Lei n.° 5/20).
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vulnerabilidades, com base em ratings caracterizado por baixo, médio baixo,
médio, médio alto ou alto.

Ao nivel das vulnerabilidades, conforme indicado pela metodologia do Banco
Mundial foram avaliadas: i) varidveis de controlo a entrada em que se teve
em conta o grau de preparacdo e resiliéncia do supervisor e das entidades
sujeitas na prevengcdo e combate ao BC, i) as vulnerabilidades inerentes em
que se teve em conta as caracteristicas especificas do sector para efeitos de

avaliacdo dos riscos inerentes aos produtos e servicos disponibilizados ao
mercado.

Para a classificacao das vulnerabilidades foi atribuida uma pontuagao de “0 a 1",

conforme a matriz da metodologia ilustrada abaixo:

Figura n.° 1 — Classificacdo do nivel de vulnerabilidade

Quase Muito Alta . | Média . Muito | Quase | Nao
Excelente Alta Média Baixa . .
Excelente | Alta Média baixa Baixa | Nada | Existe
1 0,9 08 (07| 06 0,5 0,4

Fonte: Banco Mundial

Para a avaliacdo das ameacas, seguindo a referida metodologia, as classificagdes

foram atribuidas conforme figura 8, abaixo:

Figura n.° 2 — Classificagdo das ameagas

Ameacgas de BC
M MB B

A= Alta;, MA= Média Alta, M=Média; MB= Média Baixa; B = Baixa

A avaliacéo foi feita com base no nivel e natureza das ameacas considerando a

capacidade dos potenciais infractores em explorarem o sistema para fins ilicitos.
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Assim sendo, o risco sera o resultado da soma entre as Ameacas e

Vulnerabilidades:

Figura n.° 3 — Metodologia do calculo do risco

AMEAGAS DO SECTOR VULNERABILIDADES GERAIS DO SECTOR (CONTROLO RISCO DO
'=ﬂ=' E INERENTES P— SECTOR

v" Ameacas que se consubstanciam em factores externos ao MVM,;

v Vulnerabilidades identificadas no sector de valores mobiliarios, tendo em
consideragdo as 12 vulnerabilidades identificadas pelo Banco Mundial, em
fungdo dos factores de risco especificos do sector de valores mobiliarios e
dos potenciais riscos do pais.

v Risco - probabilidade de que uma entidade seja utilizada, intencionalmente

ou nao, para ocultar ou disfarcar a origem ilicita de fundos.

Figura n.° 4 — Método de calculo do risco

A A . [ 0

%)

© M

. MB MB M M

O

b B

g MB MB M M M

< N v v v y
B MB M MA A

VULNERABILIDADES GERAIS

2.2. FONTES DE INFORMACAO

Para efeitos da ASR do MVM foram utilizadas as seguintes fontes: (i) Relatério
da ANR de FT de 2025; (ii) Relatério da ASR de BC de 2024; (iii) Relatério de
Avaliacdo Mutua de Angola; (iv) Relatério do Periodo de Pds-Observacdo de

Angola (sigla em inglés POPR), (v) Questionarios dirigidos as Entidades do
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Mercado3; (vi) Dados estatisticos sobre STR reportados pela UIF; (v) Guia de
Orientacdo para uma abordagem baseada no risco no sector de valores
mobiliarios; (vi) Relatorio sobre os negdécios realizados no MVM no periodo de
2025.

2.3. IDENTIFICACAO DOS FACTORES DE RISCO

Na avaliacao do nivel e natureza da vulnerabilidade foram tidas em conta as
caracteristicas do sector, brechas existentes no sistema com base na avaliacao
dos factores seleccionados na lista disponibilizada pelo Banco Mundial, bem
como, os factores descritos no Application Paper on Combating Money
Laundering and Terrorist Financing da 1AIS* e outros conforme especificidade
do sector em fungdo da avaliagdo nacional de risco, seleccionados pelo

supervisor, nomeadamente:
< Factores de ameaca

Para identificagdo das ameacas foram usadas as categorias de crimes subjacentes
identificadas no ambito do Relatério de Avaliacdo Mutua de Angola, bem como

do Relatério de Avaliacao Nacional de Risco.

Ameacas (crimes e actividades externas ao sector que concorrem para o aumento
do risco): (i) Crimes de corrupgao e peculato, (ii) Contrabando de combustiveis, (iii)
Fraudes fiscais; (iv) Participagdo economica em negdcio; (v) Elevado grau de

informalidade de alguns sectores da economia; (vi) Estruturas Empresariais Opacas.

3 SCVM, SDVM e SGOIC.
4 Estabelece uma Abordagem Baseada no Risco (RBA) focada em factores inerentes ao cliente, produtos, canais

de distribuicdo e geografia.
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+» Vulnerabilidades de Controlo

Relativamente a vulnerabilidade de controlo, foi analisada a qualidade dos
controlos de prevencdo e combate ao BC (variaveis de controlo de entrada): (i)
Abrangéncia do quadro legal de BC; (ii) Eficacia dos procedimentos e das praticas
de supervisao; (iii) Disponibilidade e aplicacdo de san¢bes administrativas; (iv)
Disponibilidade e aplicacao de sangdes criminais; (v) Disponibilidade e eficacia dos
controlos de entrada; (vi) Integridade dos colaboradores do sector de Valores
Mobiliarios; (vii) Conhecimento de BC pelos colaboradores do sector de valores
mobiliarios; (viii) Eficacia da funcdo Compliance (conformidade); (ix) Eficacia da
Monitorizacao e Comunicacao de Operacdes Suspeitas; (x) Disponibilidade e acesso
as informacdes sobre o beneficiario efectivo; (xi) Disponibilidade de infraestruturas
de identificagdo fidveis; (xii) Disponibilidade de fontes de informagdes

independentes.

% Vulnerabilidades Inerentes aos produtos

Quanto as vulnerabilidades inerentes aos produtos foram seleccionadas os
seguintes factores: (i) Valor/dimensao total; (i) Complexidade e diversidade da
carteira; (iii) Perfil dos investidores; (iv) Existéncia de caracteristica de
investimento/deposito; (v) Liquidez da Carteira; (vi) Frequéncia das transacgdes

internacionais e (vii) Outros factores de vulnerabilidades.

I1l. ANALISE

3.1. CLASSIFICACAO DAS AMEACAS

A Ameaca Geral de branqueamento de capitais é de nivel 05 "média” com

tendéncia Inalterada.
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Figura n.° 5 - Classificagdo das Ameacas por Sector

-~ (Classificacdo das Ameacas por Sector _______________Classificacdo

SDVM-SCVM - Casificacao Médio
SGOIC - Classificacao Médio
Nivel de risco Geral Médio

Figura n.° 6 - Classificagdo por tipo de Ameagas

Classificacdao das Ameacas

Sectores da Economia

Informalidade da Economia

Crimes subjacentes a pratica de BC no MVM

Estruturas empresariais opacas

Nivel de Risco das Ameacas

3.2. CLASSIFICACAO DAS VULNERABILIDADES

A classificagdo geral das vulnerabilidades de branqueamento de capitais do sector
é “média” e se encontra composta pela vulnerabilidade de controlo e

vulnerabilidades inerente aos produtos.

Figura n.° 7 - Classificacdo das Vulnerabilidades por Sector

Classificacao das vulnerabilidades por sector Classificacao
SDVM-SCVM - Casificacao Médio
SGOIC - Classificacao Médio
Nivel de risco Geral Médio

Classificacao das Vulnerabilidades de Controlo

Avaliados os 12 critérios relacionados com a classificacdo das vulnerabilidades de

controlo do mercado de valores mobiliarios, concluiu-se que o Nivel de Risco das
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Vulnerabilidades de Controlo é “médio”

Figura n.° 8 - Classificacdo das Vulnerabilidades de controlo

Classificacao das Vulnerabilidades de Controlo de

SGOIC

Entrada
Abrangéncia do quadro juridico AML AM AM
Eficacia dos procedimentos e praticas de supervisdo AM AM
Disponibilidade e aplicagdo de san¢des administrativas AM AM
Disponibilidade e aplicacdao de san¢des penais QE QE
Disponibilidade e eficacia dos controlos de entrada MA MA
Integridade do pessoal das empresas de valores
mobiliarios MB M8
Conhecimentos de AML do pessoal das sociedades MB MB
Eficacia da funcdo de conformidade (organizacgao) MB MB
Eficacia do controlo e da comunicacdo de actividades v
suspeitas AM
Disponibilidade e acesso a informagdes sobre a - 5
propriedade efectiva
Disponibilidade de uma infraestrutura de identificacdo
fidvel M8 M8

Disponibilidade de fontes de informacdo independentes

Nivel de Risco das Vulnerabilidades de Controlo

Quase
Excelente L. .
Excelente | Alta Média baixa
1 0,9 08 (07| 0,6 0,5 0,4 0,3

Classificacdo das Vulnerabilidades inerentes aos produtos

Avaliados os diferentes critérios de classificacdo da vulnerabilidade inerente aos

produtos do mercado de valores mobilidrios concluiu-se que o nivel da

vulnerabilidade é "Média Baixa”
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Figura n.° 9 - Classificacdo das Vulnerabilidades Inerentes aos Produtos

Classificacao das Vulnerabilidades Inerente aos Produtos Al SGOIC
OT-NR - Classificacao: Media Baixa MB -
Accoes - Classificacdo: Media Baixa MB -
OT-ME - Classificagao: Media Baixa MB -
BT - Classificagcao: Baixa B -
OTX - Classificacao: Baixa B -
ODC - Classificagdo: Baixa B -
UP - Classificacao: Baixa B -
Nivel de Risco: Média Baixa MB -
Organismo de Investimento Colectivo Fechado - MA
Fundo de Investimento Mobiliario Aberto e Fechado - M

Nivel de Risco das Vulnerabilidades de Inerentes aos Produtos

‘ Médio Baixo

Médio
0,40-0,60

Baixo

0,00-0,20 0,20-0,40

Médio Alto
0,60-0,80

IV. CLASSIFICACAO DO RISCO DO MERCADO

O risco de BC a que o sector de Valores Mobiliarios esta exposto é de 0,5, o que

corresponde a um nivel de risco médio.

Figura n.° 10 — Calculo do risco

AMEACAS - Médio + VULNERABILIDADES GERAIS - Médio

Figura n.° 11 — Matriz do nivel risco

§ A A A MA

o MA M M MA

V)

9]

s MB M

78 MB

S B MB MB M

< [ VRV
B MB

—
—

RISCO DO SECTOR Médio

MA

MA MA
M M

M M

MA A
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VULNERABILIDADES GERAIS

V. CLASSIFICACAO DAS PRIORIDADES E PLANO DE ACCAO

O resultado da vulnerabilidade de BC do sector constitui um vector orientador da
actuagao da CMC em matéria de prevencao do BC, tendo como consequéncia a
definicdo de acgdes prioritarias em funcao dos riscos identificados, quer estes
respeitem a qualidade de controlo implementado ou as vulnerabilidades intrinsecas

detectadas.

Neste caso, apresentamos na figura abaixo, as principais vulnerabilidades que

carecem de uma intervencao prioritaria, resultante de avaliacao realizada.

Figura n.° 12 - Classificacdo Prioritaria

Agente de

Classificacao das Prioridades L
Intermediacao

Eficacia dos procedimentos e praticas de supervisdo

Conhecimentos de AML dos colaboradores

Eficacia da funcdo de Compliance

Disponibilidade e acesso a informacdes sobre beneficidrios efectivos

Assim, para mitigar as vulnerabilidades de BC identificadas, estao previstas um total
de 43 accdes, nomeadamente, 4 accdes de supervisao directa, 35 accbes de
supervisdo indirecta, 4 Workshop/ac¢des formativas e de Sensibilizacdo em matéria

da BC, conforme a figura abaixo.

Figura n° 13 — Accdes Planeadas para 2026

Ano Accoes Planeadas

Directas Indirectas Workshop
4 35 4
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Nao obstante os dados indicados acima, podem ser realizadas accbes de
supervisao extraordinarias em funcdo das situacbes que forem identificadas
durante o ano. Assim sendo, o plano de accdo da CMC esta alinhado com as

principais vulnerabilidades identificadas.

Neste sentido, a CMC, continua a desenvolver a implementacdao de uma
abordagem baseada no risco, dando ndo sO continuidade aos trabalhos
desenvolvidos na sequéncia das vulnerabilidades do relatério sectorial do ano de

2024, mas ajustando igualmente a sua visao as diferentes variaveis agora avaliadas.
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