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§1.°
APRESENTACAO DO PROCESSO DE CONSULTA PUBLICA

1.1. OBJECTO DO PRESENTE DOCUMENTO DE CONSULTA PUBLICA

O presente documento de consulta publica procede a apresentacao de 4 (quatro)
Propostas de Diploma, destacando a sua estrutura e as principais questdes que
podem ser suscitadas em torno das mesmas, nomeadamente:
a) A anteproposta de Lei sobre o Regime Juridico das Empresas
Financeiras de Investimento;
b) O projecto de Regulamento sobre os Requisitos Prudenciais das
Empresas Financeiras de Investimento;
c) O projecto de Regulamento sobre os Capitais Sociais Minimos das
Empresas Financeiras de Investimento; e
d) O projecto de Regulamento sobre o Governo das Institui¢bes
Financeiras Nao Bancarias Ligadas ao Mercado de Capitais e ao

Investimento’.

1.2. O PROCESSO DE CONSULTA PUBLICA

A Comissao do Mercado de Capitais (CMC), em obediéncia ao principio da

transparéncia?, previsto na sua Carta de Principios sobre Regulacdo, submete as

T Quanto ao Ultimo projecto de Regulamento supramencionado, importa referir que 0 mesmo ja foi objecto
de consulta publica entre os dias 16 de Junho e 11 de Julho de 2025. Como consequéncia das contribui¢des
apresentadas pelas distintas entidades, procedeu-se a uma profunda reestruturagdo do mesmo, de modo
a que o seu conteldo estivesse inteiramente voltado as normas de caracter imperativo, expurgando-se
aquelas de natureza essencialmente recomendatorias, justificando-se, deste modo, a sua submissdo a nova
consulta publica.

2 Principio XI (Transparéncia). "O processo regulatorio a promover pela CMC deve ser transparente
pressupondo ordinariamente pelo menos uma exposicdo de motivos publica previamente ao inicio de

processo regulatorio, um documento completo de consulta publica e a divulgacédo do relatorio da consulta
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Propostas de Diploma acima referidas ao escrutinio do publico, para que todos
os agentes do mercado e demais membros da sociedade civil possam
pronunciar-se sobre as mesmas, enderecando comentarios, sugestbes e

contributos em relacao as solugdes nelas consagradas.

Deste modo, sao convidados os agentes do mercado, os investidores, os
académicos e o publico em geral a participar da presente consulta, nos termos

aqui apresentados.

O presente processo de consulta publica decorrera de 4 de Maio a 3 de Julho
de 2026. Nestes termos, as respostas e contribuicdbes em torno das Propostas
de Diploma objecto da presente consulta podem ser submetidas a CMC até ao
dia 6 de Julho do corrente ano, preferencialmente para o endereco electronico
contribuicoes.diploma@cmc.ao ou remetidas para o endereco sede da CMC,
sito na Rua do MAT, GU 19 B, Bloco A5, 1.° e 2.° Andar, Complexo

Administrativo Classicos de Talatona, Municipio de Talatona, Luanda.

No ambito do processo de regulacdo em curso, torna-se essencial aferir a
sensibilidade do publico e atender as preocupacbes do mercado, dos seus
agentes e participantes, relativamente as diversas matérias que sao agora objecto

de tratamento legal e regulamentar.

Por razbes de transparéncia, a CMC propde-se publicar os contributos recebidos
ao abrigo da presente consulta publica e apresentar as devidas justificacdes.
Caso o participante se oponha a referida publicacdo, devera requerer o
anonimato, comunicando expressamente no documento a enviar com o0s

contributos.

Qualquer duvida ou esclarecimento adicional sobre a presente consulta publica

pode ser elucidada pelo Dr. Miguel Maienga (Director) e pelo Dr. Wilson

publica, onde se descrevem as apreciagbes fundamentais e as eventuais alteracbes a que as propostas

origindrias foram sujeitas’.
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Agostinho (Subdirector), ambos do Gabinete de Politica Regulatoria e Normas
da CMC, através dos terminais telefénicos n.° (+244) 949 546 473 / 992 518
292, no horario normal de expediente ou pelos seguintes enderecos electronicos:

miguel.maienga@cmc.ao e wilson.agostinho@cmc.ao.

§2.°
APRESENTACAO GERAL DAS PROPOSTAS DE DIPLOMA

2.1. ANTEPROPOSTA DE LEI SOBRE O REGIME JURIDICO DAS
EMPRESAS FINANCEIRAS DE INVESTIMENTO

2.1.1. ENQUADRAMENTO

Com a entrada em vigor da presente anteproposta de Lei, pretende-se eliminar
as trés tipologias auténomas de instituicdes financeiras ndo bancarias ligadas ao
mercado de capitais e ao investimento, designadamente, Sociedades Corretoras
de Valores Mobiliarios, Sociedades Distribuidoras de Valores Mobiliarios e
Sociedades Gestoras de Patrimonios, passando a haver uma categoria Unica de
agentes de intermediacao, com requisitos prudenciais que variam de acordo com
um conjunto de factores, dentre os quais se destacam os servicos e actividades
de investimento em valores mobiliarios e instrumentos derivados que estejam

habilitadas a prestar.

Neste sentido, a presente anteproposta de Lei visa, por um lado, assegurar um
regime prudencial eficiente e aperfeicoado aplicavel as Empresas Financeiras de
Investimento, por via da instituicdo de um sélido quadro regulatério e de
supervisao adequado a estas entidades, bem como garantir maior certeza,
adequacao e proporcionalidade das regras aplicaveis, que correspondam, de

forma mais adequada, as caracteristicas e especificidades destas entidades.
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Por outro lado, face a necessidade de evitar duplicagdes e sobreposicdes em
termos de objecto social das instituicdes financeiras ndo bancarias ligadas ao
mercado de capitais e ao investimento, bem como a necessidade de assegurar
a segregacao do objecto social entre as Empresas Financeiras de Investimento e
as Sociedades Gestoras de Organismos de Investimento Colectivo, consagra-se
um regime juridico préprio das Empresas Financeiras de Investimento capaz de
garantir a autonomizagdo da supervisao prudencial, maior seguranga e maior

solidez para estas institui¢des financeiras.

2.1.2. ESTRUTURA E SISTEMATIZACAO

A anteproposta de Lei sobre o Regime Juridico das Empresas Financeiras de
Investimento contém 114 artigos, desenvolvidos em 9 capitulos. O Capitulo | é
dedicado as Disposicdes Gerais; o Capitulo Il cuida das Caracteristicas Societarias,
Firma e Capital Social das Empresas Financeiras de Investimento; o Capitulo IlI
regula os Requisitos de Acesso a Actividade; o Capitulo IV é relativo ao Exercicio
da Actividade das Empresas Financeiras de Investimento; o Capitulo V trata da
Supervisdo, Cooperacdo e Regulamentacdo; o Capitulo VI é referente a
Intervencao Correctiva; o Capitulo VII trata da Fusdo, Cisdo, Transformacao,
Dissolucdo e Liquidagdo das Empresas Financeiras de Investimento; o Capitulo
VIIl estabelece o Regime Sancionatério aplicavel as Empresas Financeiras de
Investimento; por fim, o Capitulo IX diz respeito as Disposi¢cdes Transitérias e

Finais.

2.1.3. QUESTOES PARA A CONSULTA PUBLICA

Sem prejuizo de outras questoes que possam resultar da analise da anteproposta
de Lei sobre o Regime Juridico das Empresas Financeiras de Investimento, a CMC
submete a apreciacao e solicita o pronunciamento dos agentes do mercado, dos
investidores, dos académicos, das associagdes profissionais e do publico em

geral, relativamente as seguintes questdes:
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Que apreciagdo global faz das solugbes consagradas na presente

anteproposta de Lei?

Quais os principals aspectos juridico-legais e operacionais que a
anteproposta de Lei devia consagrar e ter em referéncia a luz de outras
Jurisdigées que ja contam com uma estrutura requlatoria solida em matéria

relacionada as Empresas Financeiras de Investimento?

Que apreciagdo laz da redacgdo da anteproposta de Lei em termos de

clareza?

Que apreciagdo faz da solugdo consagrada sobre a seqregagdo de objecto
social entre as Empresas Financeiras de Investimento e as Sociedades
Gestoras de Organismos de Investimento Colectivo, no que se refere a
separagcdo entre as actividades de gestao de activos e de intermedia¢do

financeira?

Que avaliagdo faz do processo de autorizagdo para o exercicio de

actividades das Empresas Financeiras de Investimento?

Que avaliagdo faz da presente anteproposta de Lei face ao
aprofundamento e modernizacdgo do mercado de valores mobilidrios e

Instrumentos derivados?

Como avalia as solu¢cbes consagradas na presente anteproposta de Ler
guanto ao reforco dos mecanismos de protec¢do dos investidores e a

integridade do mercado? Justifiqgue.

Que apreciagdo faz das solugbes sobre as operagoes vedadas e regras que
as Empresas Financeiras de Investimento devem observar relativamente

ao seu endividamento?
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9. Que apreciagdo laz sobre as matérias de governo societdrio e o regime

de remuneragbes aplicaveis as Empresas Financeiras de Investimento?

10. Como avalia as solucbes relativas a sustentabilidade para as Empresas
Financeiras de Investimento? E que outras matérias deveriam ser
introduzidas na referida anteproposta de Lei a respeito da

sustentabilidade?

2.2. PROJECTO DE REGULAMENTO SOBRE OS REQUISITOS
PRUDENCIAIS DAS EMPRESAS FINANCEIRAS DE INVESTIMENTO

2.2.1. ENQUADRAMENTO

No actual contexto do mercado de capitais, a estabilidade e a solidez das
Empresas Financeiras de Investimento (EFI) constituem pressupostos
fundamentais para a preservacdo da confianca dos mercados e a adequada

proteccao dos investidores.

As EFl, inseridas num ambiente caracterizado por elevados niveis de risco e
volatilidade, devem estar sujeitas a um conjunto de requisitos prudenciais, com
a finalidade de se assegurar a sua resiliéncia financeira, enfrentar adversidades e

garantir a continuidade das suas operagdes de forma sustentavel.

Neste contexto, a aprovacdo do Regime Juridico das EFl, que procede a
unificacdo das Sociedades Corretoras de Valores Mobiliarios, Sociedades
Distribuidoras de Valores Mobiliarios e as Sociedades Gestoras de Patrimonios
numa Unica categoria — as Empresas Financeiras de Investimento, veio introduzir
a necessidade de redefinir o quadro prudencial anteriormente aplicavel as
Instituicdes Financeiras Nao Bancarias, em geral, tornando-o mais coerente,

proporcional e alinhado com as melhores praticas internacionais.

O modelo actualmente vigente, assente predominantemente no racio de
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solvabilidade, revela-se insuficiente para captar, de forma abrangente, os diversos
riscos a que estas entidades se encontram expostas, justificando-se, por

conseguinte, a adopg¢ao de uma abordagem mais holistica e sensivel ao risco.

Assim, o projecto de Regulamento estabelece uma nova estrutura de requisitos
prudenciais aplicavel as Empresas Financeiras de Investimento, visando reforcar
a solidez financeira e a resiliéncia destas entidades, assegurar uma adequada
cobertura dos riscos inerentes a actividade, alinhando o quadro prudencial
nacional com as melhores praticas internacionais, salvaguardando as

especificidades do mercado angolano.

A abordagem prudencial proposta assenta na substituicdo de um modelo
centrado exclusivamente na solvabilidade por um modelo que integra diferentes
métricas complementares, permitindo uma avaliagdo mais rigorosa da saude

financeira das Empresas Financeiras de Investimento.

2.2.2. ESTRUTURA E SISTEMATIZACAO

O projecto de Regulamento encontra-se estruturado em 4 capitulos, distribuidos
em 15 artigos. O Capitulo | trata das Disposi¢des Gerais; o Capitulo Il versa sobre
os Requisitos Prudenciais; o Capitulo Il versa sobre a Divulgacdo de Informacdes

e o Capitulo IV é reservado as Disposices Finais.

2.2.3. QUESTOES PARA A CONSULTA PUBLICA

Sem prejuizo de outras questdes que possam resultar da analise do projecto de
Regulamento sobre os Requisitos Prudenciais das Empresas Financeiras de
Investimento, a CMC submete a apreciagao e solicita o pronunciamento dos
agentes do mercado, dos investidores, dos académicos, associacdes profissionais

e do publico em geral, relativamente as seguintes questdes:
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1. Que apreciagdo faz da redac¢do do projecto de Regulamento em termos

de clareza?

2. Que avaliagdo faz dos critérios adoptados para a determinagdo dos fundos

proprios requlamentares das Empresas Financeiras de Investimento?

3. Acredita que este Regulamento contribuird para o refor¢co da solidez e
estabilidade financeira das Empresas Financeiras de Investimento, da

confianga dos investidores e da integridade do mercado? Justifigue.

4. Que matérias considera ndo estarem suficientemente tratadas no projecto
de Regulamento, mas que representam grande importincia para a

estabilidade financeira das Empresas Financeiras de Investimento?

2.3. PROJECTO DE REGULAMENTO SOBRE OS CAPITAIS SOCIAIS
MINIMOS DAS EMPRESAS FINANECIRAS DE INVESTIMENTO

2.3.1. ENQUADRAMENTO

No ambito dos requisitos necessarios para a constituicdio de Empresas
Financeiras de Investimento, exige-se que as mesmas tenham um capital social

nao inferior ao montante minimo definido.

Atendendo a complexidade e os riscos decorrentes da prestacdao dos servigos e
actividades de investimento em valores mobiliarios e instrumentos derivados a
desenvolver pelas Empresas Financeiras de Investimento, a definicdo do capital
social minimo é a primeira medida prudencial a ter em conta para a preservagao

da solvabilidade e da liquidez destas instituicoes.

Assim, o projecto de Regulamento em apreco procede a revisdo do Regulamento
n° 2/16, de 5 de Janeiro, sobre o Capital Social Minimo das Institui¢cbes

Financeiras Nao Bancarias Ligadas ao Mercado de Capitais e ao Investimento,
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adequando-o aos actuais desafios do mercado de valores mobilidrios e
instrumentos derivados e visando assegurar uma robusta e eficaz supervisao

prudencial das Empresas Financeiras de Investimento.

2.3.2. ESTRUTURA E SISTEMATIZACAO

O presente Regulamento encontra-se estruturado em 3 capitulos, distribuidos
em 7 artigos. O Capitulo | trata das Disposi¢des Gerais; o Capitulo Il versa sobre
o Capital Social e seus Aumentos; e o Capitulo lll é reservado as Disposicoes

Finais.

2.3.3. QUESTOES PARA A CONSULTA PUBLICA

Sem prejuizo de outras questdes que possam resultar da analise do projecto de
Regulamento sobre os Capitais Sociais Minimos das Empresas Financeiras de
Investimento, a CMC submete a apreciagao e solicita o pronunciamento dos
agentes do mercado, dos investidores, dos académicos, das associacoes

profissionais e do publico em geral, relativamente as seguintes questdes:

1. Que apreciagdo faz da redac¢do do projecto de Regulamento em termos

de clareza?

2. Considera que o projecto de Requlamento em andlise contribuira para o
refor¢o da robustez financeira dos agentes de intermedia¢do, da confianga
dos investidores e da integridade do mercado de valores mobiliarios e

instrumentos derivados? Justifique.
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2.4. PROJECTO DE REGULAMENTO SOBRE O GOVERNO DAS
INSTITUICOES FINANCEIRAS NAO BANCARIAS LIGADAS AO
MERCADO DE CAPITAIS E AO INVESTIMENTO

2.4.1. ENQUADRAMENTO

A Lei n.° 14/21, de 19 de Maio, do Regime Geral das Instituicbes Financeiras,
bem como a Proposta de Lei do Regime Juridico das Empresas Financeiras de
Investimento, introduzem as bases para aprimorar o conjunto de principios e
regras de bom governo no sistema financeiro nacional, em particular, para as
Instituicdes Financeiras Nao Bancarias (IFNB) ligadas ao mercado de capitais e
ao investimento, sendo extensiveis as demais instituicdes que, nao sendo IFNB,
representam uma importancia significativa para o mercado, nomeadamente as
sociedades gestoras de mercados regulamentados, de sistemas de liquidagao, de
camara de compensacao ou contraparte central e de sistemas centralizados de

valores mobiliarios.

Estas solugbes normativas estdo em harmonia com a evolugcdo das melhores
praticas internacionalmente aceites a que se vem assistindo, as quais se
encontram alicercadas nos valores da equidade, da ética, da transparéncia e da
integridade, entre outros valores que permitem dotar as instituicdes financeiras
de mecanismos que promovam uma cultura empresarial compativel com a

natureza do seu objecto e com os principios norteadores do sistema financeiro.

Com efeito, o governo societario constitui um elemento primordial para o regular
funcionamento do mercado de valores mobilidrios e instrumentos derivados,
através da integracao de determinados valores na cultura empresarial das

instituicdes financeiras para permitir uma abordagem adequada dos mais
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variados riscos a que estas se expdem no exercicio das suas actividades,
contribuindo, assim, para o fortalecimento da integridade do mercado de

capitais, em particular.

2.4.2. ESTRUTURA E SISTEMATIZACAO

O projecto de Regulamento esta estruturado em 10 capitulos, distribuidos em
62 artigos. O Capitulo | trata das Disposi¢bes Gerais; o Capitulo Il versa sobre a
Cultura Organizacional e Cédigo de Conduta; o Capitulo Il é dedicado a
Organizacdo e Governo da Instituicdo; o Capitulo IV reporta-se a Administracao
e Fiscalizagdo; o Capitulo V é referente ao Sistema de Controlo Interno; o Capitulo
VI é relativo a Informacdo; o Capitulo VII trata de Conflitos de Interesses e
Participacao de Irregularidades; o Capitulo VIII versa sobre Politicas e Praticas
Remuneratérias e Avaliagdo de Desempenho; o Capitulo IX € dedicado aos
Grupos Financeiros e, por fim, o Capitulo X dispde sobre as Disposi¢cdes

Transitorias e Finais.

2.4.3. QUESTOES PARA A CONSULTA PUBLICA

Sem prejuizo de outras questdes que possam resultar da analise do projecto de
Regulamento sobre o Governo das Instituicdes Financeiras Nao Bancarias Ligadas
ao Mercado de Capitais e ao Investimento,a CMC submete a apreciagao e solicita
o pronunciamento dos agentes do mercado, dos investidores, dos académicos,
associacdes profissionais e do publico em geral, relativamente as seguintes

questoes:

1. Que apreciagdo faz da redac¢do do projecto de Regulamento em termos

de clareza?
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2. Que avaliacdo faz sobre a segregagcdo dos deveres dos membros dos

orgdos de administragdo e de fiscalizagcdo?

3. Considera que este Regulamento contribuird para o reforco do bom
governo das instituigbes, da confianca dos investidores e da integridade

do mercado? Justifigue.

4. Que avaliacdo faz das regras relativas ao sistema de controlo interno e

subcontratagcdo de tarefas operacionais das fungdes de controlo interno?

5. Que apreciagdo faz sobre a densificacdo de normas sobre gestdo de riscos

e em que medida pode ser adequada a supervisdo prudencial?

6. Que avaliagdo faz das informagdes que devem ser divulgadas pelas

instituicées?

7. Que matérias considera ndo estarem suficientemente tratadas no projecto
de Regulamento, mas que representam grande importancia para o

governo e sustentabilidade das instituices?

Luanda, em 28 de Abril de 2026.

O Presidente da Comissao do Mercado de Capitais

Elmer Serréo
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