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Assembleia Nacional
Lein.”27/21:
De Bases das Entidades Administrativas Independentes.
Lein.” 28/21:
Da Autoridade Nacional da Aviagdo Civil — Revoga toda a legislagéo
que contrarie o disposto na presente Lei.

ASSEMBLEIA NACIONAL

Lein.°27/21
de 25 de Outubro

A Constitui¢do da Republica de Angola legitima, no
n.° 4 do artigo 199.°, a criacdo de Entidades Administrativas
Independentes, enquanto institui¢des nao sujeitas aos pode-
res de direcgdo, orientagdo e controlo do Executivo.

Havendo a necessidade de se estabelecer, no ambito da
Reforma do Estado, um regime ou quadro de referéncia
da administracdo independente, visando assegurar o rigor
técnico e profissional, a neutralidade, a objectividade e a
isencdo da actividade administrativa,

A Assembleia Nacional aprova, por mandato do povo,
nos termos das disposi¢cdes conjugadas da alinea b) do
artigo 161.°, da alinea b) do artigo 165.°, da alinea c) do
artigo 166.° e don.®° 4 do artigo 199.°, todos da Constituicao
da Republica de Angola, a seguinte:

LEI DE BASES DAS ENTIDADES
ADMINISTRATIVAS INDEPENDENTES

TITULOI
Disposicoes Gerais
ARTIGO 1°
(Objecto)
A presente Lei de Bases estabelece os principios e as
bases gerais sobre a cria¢do, organizacdo e funcionamento
das Entidades A dministrativas Independentes.

.. Kz: 867.681,29 | imposto de selo, dependendo a publicagio da
.. Kz: 454.291,57 | 3.*série de depdsito prévio a efectuar na tesouraria
.. Kz: 360.529,54 | da Imprensa Nacional - E. P
ARTIGO 27
(Ambito)

1. A presente Lei de Bases € aplicavel as Entidades
Administrativas Independentes, nos termos da Constitui¢do
e da lei.

2. O regime juridico decorrente da presente Lei de Bases
€ aplicavel aos entes que a lei especifica definir expressa-
mente como Entidades Administrativas Independentes, sob
a forma de agéncias, autoridades, comissdes, conselhos
e demais entidades que, ndo tendo a natureza de instituto
publico, se ocupam da regulagéo de um determinado sector.

ARTIGO 3°
(Definicio)

1. Para efeitos da presente Lei de Bases, consideram-se
Entidades Administrativas Independentes os entes nio ter-
ritoriais que, independentemente da sua designacdo e ndo
integradas noutras formas de Administragéo Publica, prosse-
guem as suas atribui¢des com autonomia organica, funcional
e técnica, sem a direc¢do, superintendéncia ou tutela admi-
nistrativa do Poder Executivo.

2. As Entidades Administrativas Independentes dispGem
de autonomia administrativa e financeira, bem como atribui-
¢oes e competéncias em matéria de regulagéo da actividade
econdmica, social, administrativa, de defesa dos servicos de
interesse geral, de protec¢do dos direitos fundamentais, de
promogdo e defesa da concorréncia dos sectores publico e
privado.

ARTIGO 4°
(Legislacio aplicavel)

1. As Entidades Administrativas Independentes regem-
-se pela Constituicdo, pela presente Lei de Bases, pelos seus
regulamentos, bem como pela legislag¢do técnica sectorial.

2. Sem prejuizo do disposto no mimero anterior, sdo
aplicaveis as Entidades Administrativas Independentes,
no ambito do exercicio de poderes publicos, a legislacdo
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aplicavel no dominio da actividade, do procedimento e do
contencioso administrativo, e as normas vigentes sobre a
resolucdo extrajudicial de litigios, quando for caso disso.
3. Sdo ainda, entre outras disposi¢Ges, aplicaveis as
Entidades A dministrativas Independentes:
aj Jurisdigdo e fiscalizagdao do Tribunal de Contas;
b} Lei dos Contratos Publicos e da Contratagdo
Publica em geral;
¢) Lei da Probidade Publica;
d) Regime Legal da Mediagdo e Conciliagdo de Con-
flitos;
e) Regime das Transgressoes Administrativas;
) Regime Fiscal,
g) Regime Geral das Taxas;
h) Regime da Protecéo Social;
i) Regime da Lei Geral do Trabalho e legislagdo
conexa.

ARTIGO 5°
(Politica geral do Estado)

1. A politica geral do Estado € definida pelo Presidente
da Republica, nos termos da Constituicdo, devendo as
Entidades desenvolver
as suas actividades alinhadas com as mesmas, em estrita

Administrativas Independentes
observancia dos limites impostos pelas suas atribuicdes e
competéncias.

2. As Entidades Administrativas Independentes desem-
penham as suas fun¢6es no quadro da presente Lei de Bases
e das orientacdes estratégicas decorrentes da Constituigdo
e da lei, através de instrumentos proprios e da articulagdo
institucional.

ARTIGO 6°
(Pressupostos de actuacio)

No exercicio das suas fincoes, as Entidades Adminis-
trativas Independentes dispdem, no geral, do seguinte:

al Autonomia organica, funcional e técnica e sem
direccdo, superintendéncia e tutela administra-
tiva do Poder Executivo;

b) Orgaos, servigos, pessoal e patriménio proprio;

¢) Autonomia de gestdo do pessoal,

d/ Poderes de regulacdo, de regulamentagdo, de
supervisdo, de fiscalizacdo e de aplicacdo de
sancoes;

e) Possibilidade de resolugéo de processos com base
na conciliacdo, media¢do, arbitragem e nego-
ciacdo, sem prejuizo de recurso aos Servigos
publicos ou privados especializados, nos termos
de legislagdo em vigor.

ARTIGO 7°
(Organizacio territorial)
1. As Entidades Administrativas Independentes tém
ambito nacional.

2. As Entidades Administrativas Independentes podem
dispor de orgdos e servigos territorialmente desconcentra-
dos, sempre que tal se justifique.

3. Ficam sujeitas a intervencdo das Entidades
Administrativas Independentes todas as pessoas singulares
ou colectivas de direito publico e privado que exercam acti-

vidades abrangidas no ambito das suas atribuicGes.

ARTIGO 8°
(Procedimento e requisitos de criacio)

1. As Entidades Administrativas Independentes sdo cria-
das por lei, nos termos da Constituicdo, sob proposta do
Titular Poder Executivo.

2. As Entidades
Administrativas Independentes séo definidas nos resp ectivos

actividades desenvolvidas pelas
diplomas de cria¢do e devem conter os seguintes elementos:

a) Designac@o e sede;

b) Missao, atribuigdes e ambito dos sectores e das
actividades em que se inserem;,

¢) Poderes deregulagido, de regulamentac@o, de super-
visdo, de fiscalizacdo e de sancdo de infraccdes,
quando aplicaveis;

d) Orgdos, composicdo, competéncias e forma de
vinculagdo e modo de exteriorizago;

e) Meios patrimoniais e financeiros atribuidos,
incluindo o modelo de financiamento e todos
resultantes da sua actividade.

3. AsEntidades Administrativas Independentes s6 podem
ser criadas para a prossecucao de atribuigdes de regulagéo e
de supervisao de actividades que recomendem, face a neces-
sidade de independéncia no seu desenvolvimento, a néo
submissdo a direcc¢do, tutela ou superintendéncia do Poder
Executivo.

4. As Entidades Administrativas Independentes n@o
podem ser criadas para:

a) Desenvolver actividades em paralelo que, nos ter-
mos da Constitui¢do, devam ser desempenhadas
por servicos e organismos da Administragdo
Directa ou Indirecta do Estado, ou da Adminis-
tracdo Auténoma;

b) Participar, directa ou indirectamente, como opera-
dores nas actividades reguladas ou estabelecer
quaisquer parcerias com os destinatarios da
respectiva actividade.

5. A criacdo de Entidades Administrativas Independentes
obedece, cumulativamente, a verificacdo dos seguintes
requisitos:

a) Necessidade efectiva e interesse publico na criagdo
de uma nova pessoa colectiva para prossecucgéo
dos objectivos visados;

b) Necessidade de independéncia funcional para a

prossecucdo das atribui¢des em causa.
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6. A criacdo de Entidades Administrativas Independentes
€ sempre precedida de estudo prévio sobre a necessidade e
interesse publico na sua criagéo, que avalia ainda as impli-
cacOes financeiras e de funcionamento para o Estado, os
efeitos sobre as actividades econdmicas dos sectores pri-
vado, publico, cooperativo e social em que vai actuar e
consequéncias para os respetivos consumidores, bem como
outras matérias que sejam consideradas relevantes ou defi-
nidas enquanto tal.

ARTIGO 9°
(Tipologia)

Para efeitos do disposto na presente Lei de Bases, as
Entidades Administrativas Independentes obedecem a
seguinte classificacao:

a) Entidades Administrativas Independentes com
funcgdes de Regulacdo Econdmica e Social;

b} Entidades Administrativas Independentes com
funcdes de Defesa dos Direitos Fundamentais.

ARTIGO 10°
(Principios de gestio)
1. As Entidades Administrativas Independentes devem
observar os seguintes principios de gestdo:

a) Exercicio da respectiva actividade de acordo com
elevados padroes de qualidade;

b) Garantia de eficiéncia economicano que serefere a
sua gestdo e solugdes adoptadas no exercicio das
suas actividades;

¢) Gestdo por objetivos devidamente determinados e
quantificados e avaliacdo periodica em funcdo
dos resultados;

d) Transparéncia no funcionamento dos orgaos, na
gestdo do pessoal, bem como na actuagéo atraves
da discussdo publica de projectos de documen-
tos que contenham normas regulamentares e da
disponibilizacao publica de documentacéo rele-
vante sobre as suas actividades com impacto nos
consumidores e entidades reguladas;

e) Respeito dos principios da prévia cabimentag@o e
programacio da realizagéo das despesas;

J Dever de informacg@o e publicidade;

g) Adopgdo de modelos de gestdo que promovam a
mitigagdo de riscos, com base na implementagéo
das melhores praticas de gestdo de riscos e de
controlo interno, quando aplicaveis;

h) Promogao de uma gestao parcimoniosa e imparcial.

2. Os drgdos das Entidades A dministrativas Independentes
asseguram que os recursos de que dispdem sdo administra-
dos de forma eficiente e sem desperdicios, devendo sempre
adoptar ou propor as solugGes organizativas e os métodos de
actuac@o que representem o menor custo na prossecucao efi-
caz das atribui¢des que lhe sdo confiadas.

3. As Entidades Administrativas Independentes néo
podem criar ou participar na criacio de entidades de direito
privado com ou sem fins lucrativos, nem adquirir participa-
¢oes em tais entidades.

ARTIGO 11.°
(Principio da independéncia funcional)

1. As Entidades Administrativas Independentes actuam
com base no principio da independéncia funcional no exer-
cicio das suas atribui¢es e competéncias, néo estdo sujeitas
ao poder de direcgdo, superintendéncia ou tutela adminis-
trativa do Executivo, sem prejuizo do dever de cooperacio
institucional nos termos da Constitui¢éo e da lei.

2. A natureza de Entidades Administrativas Indepen-
dentes, bem como a independéncia funcional de que gozam,
deve sempre ser entendida no contexto da separagéo vertical
de poderes dentro da fun¢do administrativa.

ARTIGO 12°
(Principio da legalidade)

Na sua actuacdo, as Entidades Administrativas Indepen-
dentes, bem como seus orgdos e agentes ou colaboradores,
devem observar estritamente a Constitui¢do, aLei e o Direito,
nos limites e com os fins para os quais lhes foram conferi-
dos poderes.

ARTIGO 13.°
(Principio da especialidade)

1. A capacidade juridica das Entidades Administrativas
Independentes abrange a pratica de todos os actos juridicos,
0 gozo de todos os direitos e a sujeicdo a todas as obrigacdes
necessarias a prossecucdo das suas atribuigoes.

2. As Entidades Administrativas Independentes néo
podem exercer actividades ou usar os seus poderes fora
das suas atribuicbes e competéncias, nem dedicar os seus
recursos a finalidades diversas das que lhes tenham sido
cometidas.

3. As Entidades Administrativas Independentes néo
podem garantir a terceiros o cumprimento de obrigagdes de
outras pessoas juridicas, publicas ou privadas.

ARTIGO 14°
(Principio da cooperacio)

1. As Entidades Administrativas Independentes coope-
ram com outras institui¢des de direito puiblico ou privado,
sempre que se mostre necessario ou conveniente para a pros-
secucdo das respectivas atribuigdes, nos termos da lei, em
estreita coordena¢io com os 6rgdos constitucionais e legais
competentes.

2. As Entidades Administrativas Independentes estabele-
cem, entre si, formas de cooperacao nas matérias referentes
ao exercicio de fun¢des e nos assuntos de interesse comum,
respeitando sempre as atribuigdes, bem como os pode-
res regulatérios, de supervisdo e sancionatdérios proprios
incluindo no dominio da resolugéo extrajudicial de litigios.



8120

DIARIO DA REPUBLICA

3. A cooperagdo podera incluir a colaboragdo com as
autoridades congéneres de outros Estados e a participago
em organiza¢des internacionais, trocando as informacdes
necessarias e cumprindo todas as obrigacdes delas derivadas.

4. A cooperacdo a que se refere o niimero anterior,
quando n@o resulte de disposi¢des legais ou de convengéo
intemacional, pode ser estabelecida de modo geral, nomea-
damente, mediante acordos de informacao mutua celebrados
com essas autoridades ou organizagdes, ou estipulada caso
a caso.

TITULO II
Entidades Administrativas Independentes com Funcdes
de Regulaciio Economica e Social

CAPITULOI
Principios Fundamentais

ARTIGO 15°
(Defesa do consumidor)

1. Incumbe as Entidades Administrativas Independentes
a adequada promocio da defesa dos servicos de interesse
geral e da protecgdo dos direitos e interesses dos consumi-
dores nas areas de actividade sobre a qual incide a respectiva
actuacgao.

2. Os estatutos das referidas Entidades devem prever a
representacdo de associactes de consumidores nos proces-
sos de natureza consultiva, ou a participacgéo das autoridades
sob sua jurisdigdo, bem como a participag@o de associagdes
em consultas publicas a realizar no decurso da tomada de
decistes susceptiveis de afectar os direitos e interesses dos
consumidores.

3. As Entidades Administrativas Indep endentes com fun-
¢oes de regulacdo economica e social dispdem de poderes de
autoridade.

4. Compete as Entidades A dministrativas Independentes
aresolucdo de conflitos entre operadores sujeitos a sua regu-
lacdo, ou entre estes e consumidores, designadamente:

a) Dinamizar e cooperar com os mecanismos alter-
nativos de resolucdo de conflitos existentes ou,
em colaboragéo com outras entidades, promover
a criacdo de outros mecanismos, cabendo-lhes,
neste caso, promover a adesdo das entidades
intervenientes da respectiva area de actividade
economica sobre a qual incide a sua actuagéo;

b) Prestar informacgido, orienta¢do e apoio aos con-
sumidores e cooperar com as associacdes de
consumidores na dinamiza¢do dos seus direitos
e interesses no sector regulado;

¢) Divulgar, semestralmente, uma informagdo con-
tendo, dentre outros, um quadro estatistico sobre
as reclamacdes dos consumidores, os operadores
mais reclamados e os resultados decorrentes da
sua actuacao;

d) Promover o tratamento das reclamagdes, mediante
solicitacdo dos interessados, através de media-
¢do, conciliagio ou arbitragem, em termos
processuais simples, expeditos e tendencial-
mente gratuitos;

e) Emitir recomendagdes ou, na sequéncia do trata-
mento das reclamacdes, ordenar aos operadores
sujeitos a sua regulacdo a adopg@o das providén-
cias tempestivas e necessarias a reparacdo ou
compensacgao justa e em tempo util dos direitos

dos consumidores.

CAPITULO II
Orgios, Servicos e Pessoal

SECCAO1
Or giaos em Geral

ARTIGO 16°
(Orgios)
1. Sao dérgdos das Entidades A dministrativas Independentes:
a) Conselho de Administrag@o;
b) Conselho Consultivo, quando aplicavel,
¢) Conselho Fiscal ou Fiscal-Unico, desde que seja
uma pessoa colectiva privada.

2. Os estatutos das Entidades Independentes com fin-
¢oes Reguladoras podem prever outros orgaos de natureza
consultiva, deregulagéo ou de participacdo dos destinatarios
da respectiva actividade.

SECCAOII
tf)rgﬁos em Especial

SUBSECCAOI
Conselho de Administracio

ARTIGO 17°
(Funcao)
O Conselho de Administragao € o 6rgéo colegial respon-
savel pela gestdo da Entidade Administrativa Independente,
bem como pela direcdo dos respectivos servigos.

ARTIGO 18°
(Composicio e designacio dos membros)

1. O Conselho de Administracio é o 6rgdo colegial res-
ponsavel pela definicdo e implementacdo dos poderes de
regulamentacdo, supervisdo, fiscalizacfo, inspeccéo, audito-
ria e sanc¢do da Entidade Administrativa Independente, bem
como pela direccdo dos respectivos servicos.

2. O Conselho de Administra¢io € composto por um
Presidente do Conselho de Administraczo e 2 (dois) ou 4 (qua-
tro) membros, assegurando um numero impar na sua
composi¢ao.
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3. A indicacdo do limite maximo de membros para o
Conselho de Administraco é sempre precedida de uma nota
justificativa que fundamente a sua necessidade e deve obe-
decer os seguintes critérios:

a) A dimensdo, complexidade, a exigéncia e a res-
ponsabilidade inerentes as fungdes do pelouro a
indicar;

b} O aumento significativo da actividade do sector;

¢) O crescimento exponencial do sector:

4. Os membros do Conselho de Administragdo s@o
nomeados pelo Presidente da Repuiblica, ouvida a Assembleia
Nacional.

5. O Conselho de Administragédo das Entidades Adminis-
trativas Independentes nio compreende a existéncia de
membros ou administradores néao executivos.

6. Os membros do Conselho de Administragéo sdo desig-
nados de entre individuos com reconhecida idoneidade,
competéncia técnica, aptiddo, experiéncia profissional e
formacdo adequadas ao exercicio das respectivas funcdes,
conforme a natureza transversal ou sectorial da Entidade
Administrativa Indep endente.

ARTIGO 19°
(Tomada de posse)

Os membros do Conselho de Administracdo tomam
posse perante o Plenario da Assembleia Nacional.

ARTIGO 20°
(Dever de reserva e sigilo)

1. Os membros do Conselho de Administracdo nao
podem fazer declara¢cGes ou comentarios sobre processos
objecto da acc¢do de supervisdo, fiscalizacdo, inspeccdo em
curso ou questdes concretas relativas a entidades sobre os
quais actua a respectiva autoridade, salvo para defesa da
propria honra.

2. Nio sdo abrangidas pelo dever de reserva as decla-
racoes relativas a processos ja concluidos, bem como a
prestacdo de informagdes que visem a realizacdo de direi-
tos ou interesses legitimos, nomeadamente do direito a
informacao.

ARTIGO 21°
(Incompatibilidades e impedimentos)

1. Os membros do Conselho de Administragao exercem
as suas fun¢des em regime de exclusividade, ndo podendo,
designadamente:

a Ser titulares de Orgdos de Soberania, de érgdos
auténomos ou do poder local, nem desem-
penhar quaisquer outras fun¢des publicas ou
profissionais, salvo func¢des de docéncia ou de

investigagdo cientifica;

b) Manter, directa ou indirectamente, qualquer vin-
culo ou relagdo contratual, remunerada ou néo,
com empresas, grupos de empresas ou outras
entidades destinatarias da actividade da autori-
dade reguladora ou deter quaisquer participacdes
sociais ou interesses nas mesmas;

¢) Manter, directa ou indirectamente, qualquer vin-
culo ou relagdo contratual, remunerada ou néo,
com outras entidades cuja actividade possa coli-
dir com as suas atribui¢tes e competéncias.

2. Em tudo o que nio esteja especificamente regu-
lado na presente Lei de Bases e nos estatutos da Entidade
Administrativa Independente, os membros do Conselho de
Administracdo ficam sujeitos ao regime de incompatibilida-
des e impedimentos estabelecido para os titulares de cargos
publicos.

ARTIGO 22°
(Duracio e cessacio do mandato)

1. Omandato dos membros do Conselho deAdministragéo
tem a duragdo de 7 anos, ndo renovavel.

2. O mandato dos membros do Conselho de Administragéo
cessa pelo decurso do respectivo prazo e ainda por:

a) Morte ou incapacidade fisica ou psiquica per-
manente ou com uma duragdo que se preveja
ultrapassar a data do termo da comissdo de
servico ou do periodo para o qual foram desig-
nados;

b) Renuncia, através de declarac@o escrita apresen-
tada a Assembleia Nacional,

¢) Incompatibilidade superveniente;

d) Condenagdo, por sentenca transitada em julgado,
por crime doloso que ponha em causa a idonei-
dade para o exercicio do cargo;

e) Cumprimento de pena de prisao.

3. A dissolugdo do Conselho de Administracéo e a desti-
tui¢do de qualquer dos seus membros pode ocorrer mediante
acto da Assembleia Nacional fundamentado, nos termos da
presente Lei.

4, Para efeitos do disposto no niimero anterior, entende-
-se que existe motivo justificado sempre que se verifique
falta grave, responsabilidade individual ou colectiva, apu-
rada em inquérito devidamente instruido por uma comisséo
parlamentar de inquérito da Assembleia Nacional, e prece-
dendo parecer do Conselho Consultivo, quando exista, da
autoridade reguladora e da audicdo da comissdo parlamentar
competente, nomeadamente em caso de:

a) Desrespeito grave ou reiterado das normas legais
e estatutos, designadamente o ndo cumprimento
das obrigagGes de transparéncia e informacio no
que respeita a actividade da Entidade Adminis-
trativa Independente;
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b) Incumprimento do dever de exercicio de fungdes
em regime de exclusividade ou viola¢ido grave
oureiterada do dever de reserva;

¢) Incumprimento substancial e injustificado do plano
de actividades ou do or¢amento da Entidade
Administrativa Independente.

5. Nas situagdes de cessagdo do mandato pelo decurso
do respectivo prazo e rentincia, os membros do Conselho de
Administra¢do mantém-se no exercicio das suas funcoes até
a sua efectiva substituico.

6. No caso de vacatura por um dos motivos previstos nos
numeros anteriores, a vaga € preenchida no prazo maximo

de 45 dias uteis apds a sua verificacao.

ARTIGO 23°
(Perda do mandato)

1. Os membros do Conselho de Administragéo perdem o
mandato quando:

a) Deixam de reunir a capacidade e os requisitos pre-
vistos na presente Lei;

b) Venham a ser abrangidos por qualquer das incom-
patibilidades e impedimentos referidos no artigo
anterior.

2. A perda do mandato € objecto de deliberacdo da
Assembleia Nacional, mediante proposta do Conselho de
Administracdo e parecer do Conselho Consultivo, quando
existir.

ARTIGO 24°
(Inamovibilidade)

Os membros do Conselho de Administrago sdo inamo-
viveis, nao podendo ser transferidos, promovidos, suspensos
ou demitidos antes do termo do seu mandato sen@o nos ter-
mos previstos na presente Lei.

ARTIGO 25°
(Comp eténcia)

1. Compete ao Conselho de Administra¢do no dmbito da
orientacdo e gestdo da Entidade Administrativa Independente:

aj Dirigir a respectiva actividade;

b) Definir e aprovar a organizagao interna da respec-
tiva autoridade;

¢) Elaborar e aprovar os planos e relatérios a sub-
meter anualmente a Assembleia Nacional e ao
Executivo e assegurar a respectiva execugao;

d) Acompanhar e avaliar sistematicamente a actividade
desenvolvida, designadamente responsabilizando
os diferentes servicos pela utilizacao eficiente dos
meios postos a sua disposicdo e pelos resultados

atingidos;

e) Elaborar e aprovar o relatorio de actividades;

) Elaborar e aprovar o balango social, nos termos da
lei aplicavel;

g) Exercer os poderes de direg@o, gestdo e disciplina
do pessoal;

h) Praticar actos respeitantes ao pessoal que estejam
previstos na lei e nos estatutos;

i) Aprovar os regulamentos, recomendagGes e os
demais actos normativos previstos na lei e nos
estatutos e os que sejam necessarios ao desem-
penho das suas atribuic Ges;

JJ Praticar os demais actos de gestdo decorrentes da
aplicacdo da lei e dos estatutos e necessarios ao
bom funcionamento dos servigos;

k) Designar os representantes da Entidade Adminis-
trativa Independente junto de outras autoridades;

1) Exercer fungGes de consulta a Assembleia Nacional
nos termos dos estatutos e prestar informacgoes
e esclarecimentos sobre a respectiva actividade;

m) Colaborar com o Executivo através de apoio
técnico, elaboragao de pareceres, estudos, infor-
macdes e projectos de legislagéo;

n) Assegurar a representacdo da Entidade Adminis-
trativa Independente e, a pedido do Executivo,
em organismos e foruns nacionais e internacio-
nais no ambito das relagcdes com autoridades
nacionais e internacionais congéneres ou com
relevancia para a respectiva actividade;

o) Constituir mandatarios da Entidade Administrativa
Independente, em juizo e fora dele, incluindo a
faculdade de substabelecer;

pJ) Adoptar praticas de gestdo de riscos e de con-
trolo interno, além de elaborar e divulgar um
programa de integridade, com o objectivo de
promover a adop¢do de medidas e acgbes ins-
titucionais destinadas a prevencédo, a deteccfo,
a punicdo e a correc¢do de fraudes e actos de
corrupgdo e de improbidade publica;

q) Exercer as demais competéncias fixadas nos res-
pectivos estatutos.

2. Compete ao Conselho de Administra¢io, no dominio
da gestdo financeira e patrimonial:

a) Elaborar e aprovar o or¢amento anual e assegurar a
respectiva execugao;

b) Arrecadar e gerir as receitas e autorizar as despesas

necessarias ao seu fincionamento;
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¢) Elaborar e aprovar o relatério e contas do exercicio;

d) Gerir o patrimonio;

e) Aceitar doagGes, herangas ou legados a beneficio
de inventario;

) Assegurar as condi¢8es necessarias ao exercicio do
controlo financeiro e or¢camental pelas autorida-
des legalmente competentes;

g) Exercer os demais poderes previstos na lei e nos
estatutos e que nao estejam atribuidos a outros
orgaos;

h) Exercer as demais competéncias fixadas no esta-
tuto orgénico.

3. AsEntidades Administrativas Independentes sao repre-
sentadas, designadamente, em juizo ou na pratica de actos
juridicos, pelo Presidente do Conselho de Administragido ou
por mandatarios especialmente designados.

4. Os actos praticados pelos membros do Conselho de
Administracdo sdo impugnaveis junto dos tribunais compe-
tentes, nos termos da lei.

5. Os actos regulatérios e os regulamentos da Entidade
Administrativa Independente sdo acompanhados de um
relatério, com natureza interna, do qual conste expressa e
rigorosamente o seguinte:

al As razbes que motivam os regulamentos, os
objectivos que visam atingir, os antecedentes da
proposta e a opinido conclusiva do Conselho de
Administrag@o;

b) Inser¢do no ambito da execugdo das politicas do
Executivo, se aplicavel;

¢) Avalia¢do sumaria dos meios financeiros e huma-
nos envolvidos na respectiva execugéo a curto e
médio prazo;

d) Sintese do contetido do regulamento;

e) Nota destinada a divulgacdo junto da comunicag@o
social, se aplicavel,

J Enquadramento juridico da matéria objecto, no
momento em que € proposto;

g) Pressupostos que aconselham a alteragao da situa-
¢do existente;

h) Articulagdo com politicas resultantes de acordos
regionais ou internacionais que Angola tenha
subscrito;

i) Forma do acto.

ARTIGO 26°
(Quorum)
O Conselho de A dministracio s6 pode reunir-se e deli-
berar validamente com a presenca da maioria simples ou
relativa dos membros.

ARTIGO 27°
(Deliberacoes)

1. As deliberagdes do Conselho de Administracdo sdo
tomadas por maioria simples dos membros presentes, salvo
disposicdo legal ou estatutaria em contrario.

2. As deliberagdes do Conselho de Administracdo tém
caracter vinculativo e sdo notificadas aos respectivos desti-
natarios, entrando em vigor na data nelas fixada ou, na falta
de fixacdo, no prazo de 5 dias apos a sua notificag@o.

3. As deliberagtes do Conselho de Administragdo que
afectem os interessados devem ser sempre fundamentadas e
tornadas publicas, sob a forma de resumo, ap 6s o fim da reu-
nido em que tenham sido adoptadas.

ARTIGO 28°
(Direitos e deveres)

Sem prejuizo de outros legal e estatutariamente consa-
grados, os membros do Conselho de Administracdo tém o
direito e o dever de:

a) Exercer o cargo com independéncia, rigor, isencao
e sentido de responsabilidade;

b) Participar activa e assiduamente nos trabalhos;

¢) Guardar sigilo sobre as questdes que estejam a ser
objecto de apreciacdo ou sobre factos de que
tenham tomado conhecimento em virtude do
exercicio das suas fungdes;

d) Cooperar com o Titular do Poder Executivo e
outras instituigdes publicas e privadas.

ARTIGO 29°
(Presidente do Conselho de Administracio)

1. Compete, em especial, ao Presidente do Conselho de
Administragao:

a) Convocar e presidir as reunides, orientar os seus
trabalhos e assegurar o cumprimento das respec-
tivas deliberagGes;

b) Coordenar a actividade do Conselho de Adminis-
tracdo;

¢) Convocar e presidir as reunides do Conselho Con-
sultivo, coordenando a sua actividade;

d) Assegurar as relagdes com os 6rgaos de soberania e
os demais servicos e organismos publicos;

e) Solicitar pareceres ao responsavel pela fiscalizacao
da Entidade Administrativa Independente e,
quando existam, aos orgdos consultivos;

) Exercer as competéncias que lhe sejam delegadas
pelo Conselho de Administracéo;

g/ Representar a Entidade Administrativa Indepen-
dente em juizo e fora dele;

h) Exercer as demais competéncias fixadas no esta-
tuto da Entidade Administrativa Independente.
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2. O Presidente do Conselho de Administracdo pode
delegar ou subdelegar competéncias em um administrador,
estabelecendo, em cada caso, os limites e as condi¢Ges da
delegacdo e da subdelegaco.

3. O Presidente do Conselho de Administragdo € subs-
tituido, nas suas auséncias e impedimentos, pelo membro
que ele indicar ou ainda, na falta de indicac@o, pelo membro
mais antigo ou, no caso de igualdade de circunstancias, pelo
membro mais velho.

4. O Presidente ou quem o substituir pode vetar as deli-
beragdes do Conselho de Administragdo que considere
contrarias a lei, ao estatuto ou ao interesse puiblico, devendo
o veto ser objecto de uma declara¢io de voto fundamentada
e lavrada na acta.

5. No caso previsto no mumero anterior, as deliberagdes
s6 podem ser tomadas apos novo procedimento decisorio,
incluindo a audic¢@o das entidades que o Presidente ou quem
o substituir considere convenientes.

ARTIGO 30°
(Responsabilidade dos membros)

Os membros do Conselho de Administra¢éo sdo respon-
saveis pelos actos praticados no exercicio das suas funcoes,
nos termos do artigo 75.° da Constitui¢do da Republica de
Angola e da lei.

ARTIGO 31°
(Remuneracio)

1. A determinacdo da remuneracio nas Entidades
Administrativas Independentes pode ser estabelecida por
uma Comissdo de Remuneragéo e obedece, rigorosamente,
aos seguintes critérios:

al A dimensao, a complexidade, a exigéncia e a res-
ponsabilidade inerentes as funcdes;

b) Disposicdo de receita propria nivelada a capaci-
dade de arrecadac@o;

¢) O impacto a nivel do sector de actividade regulado
do regime de taxas, tarifas ou contribui¢Ges que
o respectivo estabelece ou aufere;

d As praticas habituais de mercado no sector de
actividade;

e) A conjuntura econdmica, a necessidade de ajusta-
mento e de conten¢fo remuneratéria em que o
Pais se encontre;

J O desenvolvimento das actividades econdmicas
sobre as quais incide a actuacio da Entidade
Administrativa Independente;

g) Equiparagdao remuneratéria com o previsto no
sector regulado e outras autoridades reguladoras

nacionais;

h) O cumprimento das normas e praticas recomenda-
das internacionalmente;

i) Outros critérios que entenda adequados, atendendo
as especificidades do sector de actividade.

2. A Comissdo de Remuneragdo prevista no numero
anterior € composta por 2 (dois) membros designados pelo
Titular do Poder Executivo e 1 (um) membro designado pela
Entidade Administrativa Indep endente.

3. A Comissdo de Remunerag¢do deve fundamentar as
remuneragdes a fixar com base nos factores previstos no
n.° 1 do presente artigo.

4. Os membros das Comissdes de Vencimentos ndo sdo
remunerados nem tém direito a qualquer outra vantagem ou
regalia.

ARTIGO 32.°
(Periodo de nojo)

1. Nas situacdes de cessacdo de funcdes e durante um
periodo de 2 anos os titulares de cargos de administracio
das autoridades reguladoras nao podem estabelecer qualquer
vinculo ou relacdo contratual com as empresas, grupos de
empresas ou outras entidades destinatérias da actividade da
respectiva autoridade reguladora.

2. Em caso de incumprimento do disposto no nuimero
anterior, fica obrigado a devolug@o de todas as remuneracdes
liquidas auferidas, até ao méaximo de 3 anos, aplicado o coe-
ficiente de actualizacdo resultante das comrespondentes taxas
de variacdo média anual do indice de pregos no consumi-
dor apurado pelo drgdo responsavel pela estatistica nacional
e aplicando-se o disposto para a indemnizacdo previsto na
presente Lei de Bases.

3. Nos casos de término do mandato, o membro do
Conselho de Administracdo cessante tem direito a uma
compensacdo equivalente a 2/3 da respectiva remunera-
¢do mensal se e enquanto ndo desempenhar outra funcgéo
remunerada.

4. A remuneragdo prevista no niimero anterior nao € atri-
buida nas seguintes situac es:

a) Se e enquanto o membro do Conselho de Admi-
nistra¢do desempenhar qualquer outra fungzo ou
actividade remunerada;

b) Quando o membro do Conselho de Administracéo
tenha direito a penséo de reforma ou de ap osen-
tacdo e opte por esta; ou

¢) Nos casos em que o mandato do membro do Con-
selho de Administracdo cesse por outro motivo
que ndo o decurso do respectivo prazo.

5. Em caso de incumprimento do disposto no n.° 1 do
presente artigo, o membro do Conselho de Administracio
fica obrigado a devolugdo do montante equivalente a todas
as remuneracdes liquidas auferidas durante o periodo em
que exerceu fun¢des remuneradas.
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SUBSECCAOQII
Conselho Consultivo

ARTIGO 33°
(Fungio)

1. O Conselho Consultivo € o dérgdo de consulta do
Conselho de Administracio que participa da defini¢do
das linhas gerais de actuacdo da Entidade Administrativa
Independente, contribuindo para a articulagdo com as
autoridades publicas e privadas representativas de inte-
resses relevantes no ambito das actividades da respectiva
autoridade.

2. A fun¢do de membro do Conselho Consultivo néo é
remunerada.

ARTIGO 34°
(Composicio e mandato)

1. A composicdo do Conselho Consultivo de cada
Entidade Administrativa Independente € estabelecida no seu
respectivo estatuto, devendo o mesmo ser constituido por
um nimero impar de membros.

2. Quando aplicavel, os membros do Conselho
Consultivo sdo designados pelas autoridades que represen-
tam por um periodo de 5 anos, podendo ser substituidos a

todo o tempo.

ARTIGO 35°
(Funcionamento)

1. O Conselho Consultivo retine-se, ordmariamente,
duas vezes ao ano e, extraordinariamente, por iniciativa do
seu Presidente ou de um terco dos seus membros.

2. O Conselho Consultivo s6 pode reunir e deliberar vali-
damente desde que estejam presentes mais de metade dos
seus membros em efectividade de fungdes.

3. As deliberagtes do Conselho Consultivo sdo tomadas
por maioria simples dos membros presentes, salvo disposi-
¢do legal e estatutaria em contrario.

4. O Presidente do Conselho de Administracio preside
asreunides do Conselho Consultivo, mas sem direito a voto,
salvo em caso de empate.

5. Os demais membros do Conselho de Administragéo
participam nas reunides do Conselho Consultivo, como con-
vidados permanentes, mas sem direito a voto.

6. Por cada reunido € lavrada uma acta que deve ser assi-
nada por todos os membros presentes.

ARTIGO 36°
(Competéncias)
Compete ao Conselho Consultivo:
a) Emitir pareceres sobre as linhas gerais de actua-
¢do da Entidade Administrativa Independente
e sobre quaisquer assuntos que o Conselho de
Administracdo entenda submeter-lhe;

b) Acompanhar o estado e a evolugdo das actividades
da Entidade Administrativa Independente;

¢) Aconselhar, por sua propria iniciativa, o Conselho
de Administracdo sobre as actividades a desen-
volver no ambito da prossecugéo das atribuigdes
da Entidade Administrativa Independente;

d) Exercer as demais competéncias que lhe sejam

cometidas por lei.

SUBSECCAOQ III
Conselho Fiscal ou Fiscal- Unico

ARTIGO 37°
(Funciao)

O Conselho Fiscal ou Fiscal-Unico ¢ o 6rgéo responsavel
pela fiscalizacdo e controlo da legalidade, da regularidade
e da boa gestdo administrativa, financeira e patrimonial da
Entidade Administrativa Independente, através da avaliacdo
dos relatorios e contas.

ARTIGO 38°
(Composicio, designacio e estatuto)

1. O Conselho Fiscal é composto por trés membros,
incluindo o respectivo Presidente.

2. Os actos do Conselho Fiscal podem ser objecto de
certificacdo por uma empresa independente de auditoria e
contabilidade, dispondo esta, na sua equipa de trabalho, um
perito contabilista ou especialista em matéria de revisdo de
contas.

3. O Conselho Fiscal € indicado por via de concurso
publico, nos termos definidos por diploma préprio.

4. Nao podem ser designadas para o Conselho Fiscal
pessoas que estejam em efectividade de funcGes e em car-
gos de direccdo e chefia nas estruturas centrais e locais do
Executivo que se relacionam directamente com o sector de
actividade da Entidade Administrativa Independente.

5. O mandato dos membros do Conselho Fiscal tem a
duragdo de 3 anos, nio renovavel, sem prejuizo do disposto
no niimero seguinte.

6. No caso de cessacdo de funcdes, os membros do
Conselho Fiscal mantém-se no exercicio de funcGes até a
sua efectiva substituigéo.

7. Os membros do Conselho Fiscal ou o Fiscal-Unico
respondem civil e criminalmente pelos factos constantes
nos relatérios ou pela prestacdo ou relato de dados falsos,
incompletos, incorrectos ou omissdo que possam induzir em
erro o Tribunal de Contas e a Assembleia Nacional

8. A falta de participacdo ao Ministério Publico dos
factos delituosos de que tomem conhecimento constitui con-

traordenagdo, sem prejuizo do disposto na lei.
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9. O Fiscal-Unico, desde que seja uma pessoa colectiva
privada, € contratado nos termos da lei.

10. Nio pode ser contratado como Fiscal-Unico empre-
sas que tenham prestado servigo contabilistico, financeiro,
juridico ou de qualquer outra espécie de consultoria a
Entidade Administrativa Independente ha menos de 2 anos.

11. O Fiscal-Unico ¢ contratado, nos termos da Lei,
através de uma comissdo técnica, composto por 2 (dois)
membros indicados pela Assembleia Nacional, 1 (um) mem-
bro indicado pela Entidade Administrativa Independente e
2 (dois) membros indicados pelo Titular do Poder Executivo.

ARTIGO 39°
(Competéncias)

1. Compete ao Conselho Fiscal ou ao Fiscal-Unico:

a) Acompanhar e controlar, com regularidade prevista
na lei, o cumprimento das leis e regulamentos
aplicaveis, a execucdo or¢amental, a situacdo
economica, financeira, patrimonial e contabilis-
tica;

b) Emitir parecer sobre o orgamento e suas revisoes e
alterac¢6es, bem como sobre o plano de activida-
des na perspectiva da sua cobertura or¢amental;

¢) Emitir parecer sobre o relatdrio e contas do exerci-
cio, incluindo documentos de certificacdo legal
de contas;

d Pronunciar-se sobre a aquisi¢do, arrendamento,
alienacdo e oneracdo de bens imdveis;

e) Emitir parecer sobre a aceita¢do de doag Ges, heran-
cas ou legados;

) Pronunciar-se sobre a contrac¢io de empréstimos,
quando a Entidade Administrativa Independente
esteja habilitada a fazé-lo;

g) Solicitar esclarecimentos e a correcgdo das iregu-
laridades que detecte no ambito do desempenho
das atribuicdes da Entidade Administrativa
Independente;

h) Elaborar relatérios da sua ac¢do fiscalizadora,
incluindo um relatério anual global;

i) Pronunciar-se sobre os assuntos que lhe sejam sub-
metidos pelo Conselho de Administracéo e pelo
Tribunal de Contas;

J) Participar as entidades competentes as irregularida-
des que detecte;

k) Exercer as demais competéncias fixadas no esta-
tuto da Entidade Administrativa Independente.

2. Para exercicio da sua competéncia, o Conselho Fiscal
tem direito a:

a) Obter do Conselho de Administragdo todas as
informacdes e esclarecimentos que considere
necessarios;

b) Ter livre acesso a todos os servigos e a documen-
tacdo da Entidade Administrativa Independente,
podendo requisitar a presenca de responsaveis
e solicitar os esclarecimentos que considere
necessarios;

¢) Solicitar a realizagdo de reuniGes com o Conselho
de Administragdo para a analise de questdes
compreendidas no ambito das suas atribuigdes,
sempre que a sua natureza ou importancia o
justifique;

d) Tomar ou propor as demais providéncias que con-
sidere indispensaveis.

3. Pode ser assegurada a participacio de um membro
do Conselho Fiscal, sem direito a voto, nas reunides do
Conselho de Administracdo, mediante convite.

ARTIGO 40°
(Funcionamento do Conselho Fiscal)

1. O Conselho Fiscal retine mensalmente e extraordi-
nariamente sempre que o Presidente convoque, por sua
iniciativa ou a solicitacdo de qualquer dos seus membros.

2. O Fiscal-Unico, desde que seja uma pessoa colectiva
privada, funciona nos termos do respectivo estatuto.

ARTIGO 41.°
(Auditoria externa)

Sem prejuizo do disposto nos artigos anteriores, a
Entidade Administrativa Independente pode ser objecto de
auditoria por uma entidade externa sempre que tal se afigu-
rar necessario ou conveniente.

SECCAOQ III
Servicos e Pessoal

ARTIGO 42.°
(Servicos)

1. As Entidades Administrativas Independentes dispdem
dos servigos necessérios e indispensaveis a prossecucio das
suas atribuicdes.

2. A estrutura orgdnica das Entidades Administrativas
Independentes nao pode exceder o limite de até 10 servi-
¢os, entre servigos executivos e servigos de apoio técnico de
nivel de direc¢io, devendo sempre ser justificada a adop¢éo
de estruturas que atingem o limite maximo.

3. Os servigos referidos no nimero anterior podem dis-
por, cada um deles, de até 2 (dois) departamentos.

4. Os departamentos a que se refere o niimero ante-
rior nao dispdem de secgdes ou de qualquer outra unidade
interna.

5. A definic@o, alteragéo e extingdo das direc¢oes e depar-
tamentos das Entidades Administrativas Independentes sdo
fixados por actoregulamentar do Conselho de Administragéo,
dentro dos limites referidos no presente artigo.

6. Os servicos de apoio técnico das Entidades
Administrativas Independentes em geral podem ser con-
centrados numa tnica entidade organizacional de servigos
partilhados, nos termos da lei.
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ARTIGO 43°
(Regime laboral do pessoal)

1. A. Entidades
Independentes € aplicavel o Regime do Contrato Individual

o pessoal das Administrativas
de Trabalho e demais legislagdo sobre a matéria.

2. O recrutamento de trabalhadores observa um procedi-
mento de tipo concursal preferencialmente tecnolégico que,
em qualquer caso, deve observar os seguintes principios:

a) Publicitagdo de vagas existentes na pagina electro-
nica da Entidade Administrativa Independente e
no jornal de maior tiragem;

b) Tgualdade de condi¢Ges e de oportunidades dos
candidatos;

¢) Aplicacdo de métodos e critérios objectivos e deta-
lhados de avaliac@o e selecg@o;

d) Fundamentagdo da decisdo tomada.

3. A adopcdo do regime do contrato individual de traba-
lho néo dispensa os requisitos e as limita¢des decorrentes
da prossecucdo do interesse publico, nomeadamente os res-
peitantes a acumulagdes e incompatibilidades legalmente
estabelecidos.

4. No caso das autoridades reguladoras com competén-
cia para a aplicacdo das regras de defesa da concorréncia, a
proibi¢do prevista no nimero anterior respeita as empresas
ou entidades que tenham tido intervenc¢io em processos ou
sido destinatarias de actos, decisdes ou deliberacdes daquela
autoridade, durante o periodo em que os titulares de car-
gos de direc¢do ou equiparados em causa tenham exercido
fungoes.

5. Ficam excluidas do disposto nos nuimeros anteriores
as situacoes de cessacdo de fungdes por caducidade de con-
trato de trabalho a termo, cessacio de comissdo de servico
quando regressem ao lugar de origem ou por iniciativa da
autoridade reguladora.

6. O estatuto de cada autoridade reguladora pode definir
outras incompatibilidades e outros impedimentos aplicaveis
aos trabalhadores e prestadores de servigos e aos titulares de
cargos de direcgdo ou equiparados.

ARTIGO 44°
(Quadro de pessoal)

1. A Entidade Administrativa Independente deve pos-
suir no seu quadro de pessoal um maximo de até 200
colaboradores.

2. O quadro de pessoal referido no nimero anterior deve
ser preenchido gradualmente, justificada a necessidade e
condicionado a existéncia de recursos financeiros proprios.

3. Apesar do dispostono n.° 1, a Lei que cria a Entidade
Administrativa Independente pode prever um quadro de
pessoal mais alargado e ajustado as respectivas atribui¢des,
estando a sua efectivacdo dependente da existéncia de recur-
sos financeiros proprios.

CAPITULO III
Poderes de Intervenciio e Procedimentos de Actuacio

ARTIGO45°
(Poderes de intervencio)

1. Nos termos e limites dos respectivos estatutos, as
Entidades Administrativas Independentes tém poderes de
autoridade para, na prossecucdo das suas atribuicoes, exer-
cerem poderes de regulacdo, de supervisdo, de fiscalizagio
e de aplicacd@o de sancdes a infrac¢oes respeitantes as activi-
dades dos sectores publico e privado, designadamente:

a) Fazer cumprir as leis, os regulamentos e os actos
inerentes a sua actividade;

b) Fixar ou participar na fixacdo de taxas, tarifas e
precos a praticar no respectivo sector regulado,
no caso em que se aplica;

¢) Fixar as regras de acesso a actividade econdmica
regulada, nos casos enos termos previstos na lei,
quando aplicavel;

d) Verificar o cumprimento de deveres legais ou
regulamentares a que se encontram sujeitos os
destinatarios das suas actividades;

e) Verificar o cumprimento de qualquer orientacéo
ou determinagdo emitida ou de qualquer outra
obrigacdo relacionada com o respectivo sector
de actividade;

) Emitir ordens e instrugdes, conceder autorizacdes,
aprovagdes, licencas, homologagdes, certifica-
¢Oes, aceitacOes, nos casos legalmente previstos.

2. Nos termos e limites dos respectivos estatutos, com-
pete ainda as Entidades Administrativas Independentes no
exercicio dos seus poderes de regulacdo e regulamentac@o,
designadamente:

a) Emitir regulamentos e directivas genéricas;

b) Propor e homologar codigos de conduta e manuais
de boas praticas dos destinatarios da respectiva
actividade;

¢) Pronunciar-se, a pedido do Presidente da Republica
ou da Assembleia Nacional, sobre iniciativas
legislativas ou outras relativas a legislagdo do
respectivo sector de actividade;

d) Formular sugestdes com vista a criagdo ou revisao
do quadro legal e regulatorio.

3. Nos termos e limites dos respectivos estatutos,
compete as Entidades Administrativas Independentes no
exercicio dos seus poderes em matéria de inspeccdo e audi-
toria, de fiscalizac@o:

a) Fiscalizar a aplicagdo das leis, regulamentos e
demais normas aplicaveis, bem como as obri-
gacOes assumidas pelos concessiondrios ou
prestadores de servigos nos respectivos contra-
tos para a prestacdo de servico publico, quando
respeitem a actividades sujeitas a sua regulag@o;
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b) Fiscalizar a aplicagdo das leis, regulamentos e
demais normas aplicaveis as actividades sujeitas
a sua jurisdicdo e proceder as necessarias ins-
peccdes, inquéritos e auditorias;

¢) Desencadear os procedimentos sancionatorios em
caso de infrac¢des aos deveres derivados de
normas legais ou regulamentares, bem como de
obrigacdes assumidas pelos concessiondrios ou
prestadores de servigos nos respectivos contra-
tos para a prestacdo de servico publico, quando
respeitem a actividades sujeitas a sua regulacio;

d) Adoptar as necessarias medidas cautelares e apli-
car as devidas sancdes;

e) Informar as entidades competentes as infracgdes
de que tomem conhecimento e cuja puni¢éo
ndo caiba no ambito das suas competéncias e
prestar-lhes a devida colaborag@o;

) Cobrar coimas.

4. Nos termos e limites dos resp ectivos estatutos, quando
lhes sejam atribuidos poderes de mediagdo, compete as
Entidades A dministrativas Independentes, designadamente:

al Propor a arbitragem voluntaria para a resolugéo de
conflitos e os servigos de mediacdo de conflitos
proprios e de terceiros conforme o previsto na
legislacdo vigente;

b} Actuar na resolugdo de conflitos entre as empre-
sas e outras entidades sujeitas a sua jurisdi¢do
ou entre estas e os seus clientes ou terceiros,
reconhecendo ou ndo os direitos alegados e
invocados;

¢) Apreciar as reclamagdes dos consumidores ou ter-
ceiros e adoptar as providéncias necessarias, nos
termos previstos na lei;

d) Prestar informacg@o, orientagdo e apoio aos uten-
tes e consumidores dos respectivos sectores de
actividade econémica, bem como sobre as recla-
macdes apresentadas.

5. Os orgdos da autoridade reguladora ndo podem delegar
ou conceder a entidades pablicas ou privadas a prossecucgéo
de quaisquer das suas atribuicdes ou poderes regulatorios e
sancionatorios.

ARTIGO 46°
(Poderes de inspeccio e auditoria)

1. As Entidades Administrativas Independentes devem
efectuar inspeccdes e auditorias periddicas, em execugdo de
planos de inspecc¢des previamente aprovados e sempre que
se verifiquem circunstancias que indiciem perturbagtes no
respectivo sector de actividade.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, o pessoal
mandatado € investido de autoridade, podendo:

a) Aceder a todas as instalagOes, terrenos e meios
de transporte das empresas e outras entidades
destinatarias da actividade da Entidade Admi-
nistrativa Independente ou de quem colabore
com aquelas;

b) Ter acesso a programas de computadores de gestdo
ou outros, nos termos da lei;

¢) Inspeccionar os livros e outros registos relativos
as empresas e outras entidades destinatarias da
actividade da Entidade Administrativa Inde-
pendente e a quem colabore com aquelas,
independentemente do seu suporte;

d) Obter, por qualquer forma, copias ou extractos dos
documentos controlados;

e) Solicitar a qualquer representante legal, trabalhador
ou colaborador da empresa ou de outra entidade
destinataria e a quem colabore com aquelas,
esclarecimentos sobre factos ou documentos
relacionados com o objecto e a finalidade da
inspeccdo e registar as suas respostas;

) Identificar, para posterior actuacfo, as entidades
e pessoas que infiinjam as leis e regulamentos
sujeitos a fiscalizacdo da Entidade Administra-
tiva Independente;

g/ Solicitar o auxilio de autoridades policiais e admi-
nistrativas quando o julguem necessario para o
cabal desempenho das suas fungGes.

3. Os trabalhadores das Entidades Administrativas
Independentes que exercam funcdes inspectivas devem ser
portadores de um cartdo de identificagéo para o efeito.

4. Os colaboradores das pessoas mandatadas para acom-
panhar uma inspecc¢io devem ser portadores de credencial.

ARTIGO 47°
(Poderes de concessio)

1. No superior interesse do Estado, podem ser atribui-
dos os poderes de concedente a Entidades Administrativas
Independentes no ambito de sectores que carecam de
imparcialidade na concessdo do servico regulado. 2. As
areas sujeitas a concessdo a serem atribuidas as Entidades
Administrativas Independentes estabelecidas no sdo as
diploma que prevé a delimitacéo do sector da sua actividade.

ARTIGO 48°
(Poderes sancionatorios)

Compete as Entidades Administrativas Independentes,
nos termos dos respectivos regimes sancionatérios, prati-
car todos os actos necessarios ao processamento e punigéo
das infrac¢des as leis e regulamentos cuja implementacéo ou
supervisao lhes compete, bem como do incumprimento das
suas proprias determinagdes.
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ARTIGO 49°
(Dever de colaboracio)

Para efeitos do disposto na presente Lei, os represen-
tantes legais das empresas ou outras entidades destinatarias
da actividade da autoridade reguladora e as pessoas que
colaborem com aquelas, estdo obrigados a prestar toda a
colaboragcdo que lhes seja solicitada para o cabal desem-
penho das suas fungdes, designadamente as informacoes e
documentos que lhe sejam solicitados, os quais devem ser
fornecidos no prazo estabelecido pelas autoridades regula-
doras, que ndo pode ser superior a 30 dias.

ARTIGO 50°
(Titularidade de tributos)

1. Revertem a favor das Entidades Administrativas
Independentes as taxas e tarifas cobradas no exercicio da
actividade reguladora as empresas e outras entidades sujei-
tas aos seus poderes de regulacdo respeitantes a actividade
economica dos sectores publico, privado e cooperativo.

2. A incidéncia subjectiva e objectiva, o montante ou a
aliquota, a periodicidade e, se for caso disso, as isencoes e
redugdes, totais ou parciais, prazos de vigéncia e os limites
maximos e minimos da colecta da contribuicéo e de cada
taxa ou tarifa a que se referem o niimero anterior podem
ser atribuidos a Entidade Administrativa Independente, apli-
cando-se, nesse caso, o disposto no estatuto e na legislagdo
sectorial aplicavel.

3. A cobranga coerciva das contribuicdes, taxas e tari-
fas cuja obrigacdo de pagamento esteja estabelecida por lei
segue o processo de execucdo fiscal, regulado pelo Codigo
de Execucdes Fiscais, efectivando-se através dos drgdos
competentes.

4. Para efeitos do disposto no ntimero anterior, constitui
titulo executivo bastante a certiddo extraida de acordo com
o disposto no Codigo de Execugdes Fiscais.

ARTIGO 51.°
(Procedimento de regulacio e regulamentacio)

1. Antes da aprovagio ou alteracdo de qualquer regula-
mento que contenha normas de eficicia externa, as Entidades
Administrativas Independentes devem proporcionar a inter-
vengdo de outros actores sociais com interesses sobre a
matéria.

2. Para efeitos do disposto no mimero anterior, as
Entidades Administrativas Independentes procedem a divul-
gacdo do respectivo projecto na sua pagina eletronica, para
fins de discussdo publica, podendo os interessados apresen-
tar comentarios e sugestoes.

3. A consulta publica deve ser realizada num periodo
ndo inferior a 30 dias, salvo se situacdes de urgéncia devi-
damente findamentadas motivarem a definicdo de prazo
inferior.

4. No relatério preambular, a Entidade Administrativa
Independente deve fundamentar as suas opgdes, desig-
nadamente com referéncia aos comentarios e sugestGes
apresentados durante o periodo de discussdo publica.

5. Os actos regulatérios e regulamentares que conte-
nham normas de eficicia extema sdo publicados no Didrio
da Repuiblica e imediatamente disponibilizados na pégina
electronica da Entidade Administrativa Independente.

CAPITULO IV
Regime Financeiro

SECCAO1
Gestiao Financeira e Patrimonial

ARTIGO 52.°
(Regime orcamental e financeiro)

1. As Entidades Administrativas Indep endentes disp Gem,
quanto a gestdo administrativa, financeira e patrimonial, de
autonomia propria prevista na presente Lei de Bases no que
se refere ao seu or¢amento.

2. As regras da contabilidade puiblica e o regime dos
fundos e servicos auténomos, nomeadamente as normas
relativas a autorizagc@o de despesas, a transi¢do e utilizacdo
dos resultados liquidos e as cativagtes de verbas, ndo séo
aplicaveis as Entidades Administrativas Independentes, sem
prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.

3. As verbas provenientes da utilizagao de bens do domi-
nio publico ou que dependam de dotacdes do Or¢amento
Geral do Estado € aplicavel o regime juridico sobre as regras
de execugdo orcamental.

4. As Entidades Administrativas Independentes que
dependam do Or¢amento Geral do Estado regem-se segundo
o disposto na presente Lei de Bases, nos respectivos estatu-
tos organicos, pela Lei dos Contratos Publicos e pelas regras
de execucdo orcamental quanto a sua gestdo financeira e
patrimonial.

5. O disposto no nimero anterior ndo € aplicavel as
Entidades Administrativas Independentes que possuam
receitas proprias e ndo dependam do Or¢amento Geral do
Estado, regendo-se pelo regime juridico aplicavel as empre-
sas publicas.

ARTIGO 53.°
(Patrimodnio)

1. O patrimoénio proprio das Entidades Administrativas
Independentes € constituido pelos bens, direitos e obrigacdes
de contetido econdmico, afectos pelo Estado ou adquiridos
pelas mesmas.

2. As Entidades Administrativas Independentes regem-se
pelos regimes juridicos do patriménio imobiliario publico,
dos bens méveis do Estado e do parque de veiculos do Estado,
relativamente aos bens que lhe tenham sido afectos pelo
Estado, e pelo direito privado em relac@o aos demais bens.
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3. Em caso de extingfo, o patrimoénio das Entidades A dmi-
nistrativas Independentes e os bens sujeitos a sua adminis-
tragdo revertem para o Estado.

ARTIGO 54°
(Contabilidade e tesouraria)

1. As Entidades Administrativas Independentes aplicam
o Sistema de Normalizagdo Contabilistica.

2. A prestacdo de contas rege-se, findamentalmente,
pelo disposto na Lei de Organizac¢do e Processo do Tribunal
de Contas e respectivas disposi¢Ges regulamentares.

3. As Entidades Administrativas Independentes que
dependam do Or¢camento Geral do Estado € aplicavel o res-
pectivo regime e, em particular, o principio e as regras da
unidade or¢camental.

4. Mediante justifica¢do no seu estatuto organico, podem
as Entidades Administrativas Independentes ter contas pré-
prias para a gestdo imediata das suas necessidades.

SECCAOII
Receitas e Despesas

ARTIGO 55°
(Receitas)

1. As Entidades Administrativas Independentes regulado-
ras dispdem de receitas proprias nos termos dos respectivos
estatutos.

2. Consideram-se fontes de receitas:

al As contribuigdes, taxas ou tarifas cobradas pelo
exercicio da actividade reguladora ou pelos ser-
vigos prestados pela remocdo de um obstaculo
juridico, legalmente impostos aos operadores
sujeitos a sua regulacdo ou aos utilizadores
finais;

b} Os montantes das coimas aplicadas pelas infrac-
¢oes que lhes competem sancionarem, nos
termos previstos nos respectivos regimes san-
cionatorios;

¢) As doagdes, rendimentos ou valores que provenham
da sua actividade ou que, por lei ou contrato, lhe
venham a pertencer, bem como quaisquer subsi-
dios ou outras formas de apoio financeiro;

d) O produto da venda de bens proprios e da consti-
tuicdo de direitos sobre eles;

e) Outras receitas definidas nos termos da lei ou dos
estatutos;

J As verbas ou dotagbes inscritas no Org¢amento
Geral do Estado, quando aplicavel.

3. As Entidades Administrativas Independentes podem
recorrer ao crédito nos casos previstos na lei.

ARTIGO 56°
(Despesas)

Constituem despesas das Entidades Administrativas
Independentes as que resultem de encargos decorrentes da
prossecucdo das respectivas atribuicdes.

CAPITULO V
Controlo e Fiscalizacio
ARTIGO 57°
(Controlo)

Sem prejuizo do principio da independéncia, as
Entidades Administrativas Independentes estdo sujeitas ao
controlo funcional, fiscaliza¢do parlamentar e judicial, nos
termos gerais e do disposto na presente Lei.

ARTIGO 58°
(Contenrdo da fiscalizacio)

1. As contas e relatorios das Entidades Administrativas
Independentes estdo sujeitas ao controlo e fiscalizacdo
do Tribunal de Contas, devendo ser remetidas cdpias ao
Presidente da Republica e a Assembleia Nacional para
conhecimento, nos termos da Constitui¢éo e da lei.

2. A responsabilidade financeira ¢ efectivada pelo
Tribunal de Contas, nos termos da Constitui¢do e da lei.

ARTIGO 59.°
(Transparéncia)

As Entidades Administrativas Independentes devem
disponibilizar uma pagina electrénica, com todos os dados
relevantes, nomeadamente:

a) As leis e regulamento do sector de actividade;

b) A composigdo dos orgaos, incluindo os respectivos
elementos biogréaficos;

¢) Os planos de actividades e relatérios de activida-
des;

d) Os orcamentos e contas, incluindo os respectivos
balancos e planos plurianuais;

e) Informacg@o referente a sua actividade regulatoria e
sancionatoria;

) O mapa de pessoal, sem a identificacdo nominal;

g) Os relatérios e pareceres do Orgdo Fiscal,

h) Os regulamentos internos que caregam de publi-
cidade.

ARTIGO 60.°
(Prestacio de informacio)

1. No I Trimestre de cada ano de actividade, as Entidades
Administrativas Independentes apresentam ao Presidente da
Republica e a Assembleia Nacional os respectivos planos de
actividades, relatérios e contas, para conhecimento.

2. Anualmente, dentro dos prazos legais de prestacédo de
contas, as Entidades Administrativas Independentes elabo-
ram e enviam ao Presidente da Republica e a Assembleia
Nacional um relatério detalhado sobre a respectiva acti-
vidade e funcionamento, sendo tal relatério objecto de
publicagdo na sua pagina electronica.

ARTIGO 61.°
(Controlo jurisdicional)
A actividade desenvolvida pelos orgdos e servigos das
Autoridades Administrativas Independentes fica sujeita a
jurisdi¢do do Tribunal de Contas e demais tribunais.
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ARTIGO 62°
(Responsabilidade)

Os Titulares dos Orgdos das Entidades Administrativas
Independentes, bem como os seus colaboradores, respon-
dem nos termos da lei pelos actos e omisstes ilegais que
pratiquem no exercicio das suas fun¢des, nos termos da
Constituigdo e da lei.

TITULO III
Entidades Administrativas Independentes
para a Defesa dos Direitos Fundamentais

ARTIGO 63°
(Entidades para a Defesa dos Direitos Fundamentais)

1. Podem ser Entidades Administrativas
Independentes para a Defesa dos Direitos Fundamentais,

criadas

nos termos da Constituicéo e da lei.

2. A lei que cria as Entidades Administrativas Indepen-
dentes para a Defesa de Direitos Fundamentais pode mandar
aplicar a estas disposi¢des do Titulo IT da presente Lei de
Bases.

ARTIGO 64.°
(Natureza)

1. As Entidades Administrativas Independentes para a
Defesa dos Direitos Fundamentais dispdem de poderes de
autoridade.

2. As Entidades Administrativas Independentes para
a Defesa dos Direitos Fundamentais deve controlar e fis-
calizar o cumprimento dos direitos constitucionalmente
consagrados, bem como das demais disposi¢tes legais e
regulamentares em matéria de direitos fundamentais, a fim
de defender os direitos, liberdades e garantias das pessoas
singulares no ambito dos direitos fundamentais consagrados
na Constituig@o.

3. As Entidades Administrativas Independentes para a
Defesa dos Direitos Fundamentais actua com independéncia
na prossecugao das suas atribui¢des e no exercicio dos pode-
res que lhe s@o atribuidos pela Constituig¢do e do respectivo
diploma de criagao.

ARTIGO 65°
(Comp osicio e designacio dos membr os)

1. As Entidades Administrativas Independentes para a
Defesa dos Direitos Fundamentais podem ser compostas
por sete membros de integridade e mérito reconhecidos,
nomeadamente:

a) Trés personalidades eleitas pela Assembleia Nacio-
nal, incluindo o Presidente;

b) Dois juristas designados pela Ordem dos Advoga-
dos de Angola, por concurso curricular;

¢) Duas personalidades designadas pelo Executivo.

2. Os membros da Entidade Administrativa Independente
para a Defesa dos Direitos Fundamentais tomam posse
perante o Plenario da Assembleia Nacional nos 10 dias
seguintes a publicac@o da lista referida no niimero anterior.

ARTIGO 66.°
(Regime remuner atdrio)

Sem prejuizo do disposto na presente Lei, o estatuto
remuneratério dos membros da Entidade Administrativa
Independente para a Defesa dos Direitos Fundamentais, bem
como a respectiva organica e quadro de pessoal, sdo aprova-
dos por lei.

ARTIGO 67.°
(Garantias)

Os membros da Entidade Administrativa Independente
para a Defesa dos Direitos Fundamentais dispéem das
seguintes garantias:

a) Nido podem ser prejudicados na estabilidade do
seul emprego, na sua carreira profissional e no
regime da seguranca social de que beneficiem;

b) O periodo correspondente ao exercicio do mandato
considera-se, para todos os efeitos legais, como
prestado no lugar de origem;

¢) O periodo de duragdio do mandato suspende, a
requerimento do interessado, a contagem dos
prazos para a apresentacdo de relatérios curri-
culares ou prestacdo de provas para a carreira
de Docente de Ensino Superior ou para a de
Investigacdo Cientifica, bem como a contagem
dos prazos dos contractos de professores con-
vidados, assistentes, assistentes estagiarios ou
convidados;

d) Tém direito a ser dispensados das suas actividades
publicas ou privadas, quando se encontrem em
funcdes de representacdo nacional ou interna-
cional da Entidade Administrativa Independente
para a Defesa dos Direitos Fundamentais.

TITULO IV
Disposicdes Finais e Transitorias
ARTIGO 68.°
(Transicio de regime labor ai)

1. E assegurado o enquadramento do pessoal das institui-
¢oes do Estado que transitam para a Entidade Administrativa
Independente, desde que se conformem com os regulamen-
tos internos, sendo aplicavel, como regime regra, a Lei Geral
do Trabalho.

2. Fica salvaguardado o vinculo publico dos funciona-
rios publicos que pertencem aos institutos ptblicos, devendo
celebrar o competente contrato individual de trabalho.

3. Em caso de ndo anuéncia da celebracdo do referido
contrato individual de trabalho, o funcionario deve ser reme-
tido ao sector publico de origem.

4. O pessoal da carreira geral e administrativa néo selec-
cionado para transi¢do deve ser reconduzido ao organismo
do Estado de origem.
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5. No caso de camreira especial, a mesma continua em
vigor, observando as especificidades previstas no estatuto
organico proprio da Autoridade Administrativa Independente.

ARTIGO 69°
(Duvidas e omissdes)

As duvidas e as omissodes resultantes da interpretagéo e
da aplicacdo da presente Lei de Bases sdo resolvidas pela
Assembleia Nacional.

ARTIGO 70°
(Entrada em vigor)

A presente Lei de Bases entra em vigor a data da sua
publicac@o.

Vista e aprovada pela Assembleia Nacional, em Luanda,
aos 21 de Julho de 2021.

O Presidente da Assembleia Nacional, Fernando da
Piedade Dias dos Santos.

Promulgada aos 12 de Outubro de 2021.

Publique-se.
O Presidente da Repuiblica, JoAo MANUEL GONGALVES
LoURENGO. (21-8396-A-AN)

Lein.° 28/21
de 25 de Outubro

A Organizac¢io da Aviacdo Civil Internacional, da qual a
Republica de Angola é membro, recomenda que as entida-
des que regulam e fiscalizam a aviagéo civil devem ter um
estatuto de Autoridade Reguladora Independente, para que
o exercicio da sua actividade seja desenvolvido com maior
economia, eficiéncia, rigor técnico e eficacia.

As obrigagcGes internacionais impdem reafirmar os
objectivos da autoridade nacional em matéria de aviagdo
civil e reequacionar os meios organizativos e os pode-
res de autoridade vigentes a luz do Regime das Entidades
Administrativas Independentes, consagrado na Constitui¢&o
da Republica de Angola;

A Assembleia Nacional aprova, por mandato do povo,
nos termos das disposi¢cGes combinadas da alinea b) do
artigo 161.°, da alinea d) don.° 2 do artigo 166.° e don.° 4 do
artigo 199.°, todos da Constitui¢do da Repuiblica de Angola,
a seguinte:

LEI DAAUTORIDADE NACIONAL
DAAVIACAO CIVIL

CAPITULOI
Disposicoes Gerais
ARTIGO 1°
(Objecto)

A presente Lei regula o exercicio da actividade da
Autoridade Nacional da Awviagdo Civil, abreviadamente
designada por ANAC como orgdo responsavel pela super-
visdo, fiscalizacdo e regulador da aviag@o civil na Republica
de Angola.

ARTIGO 2°
(Designacio e natureza juridica)

1. A Autoridade Nacional da Aviacdo Civil é uma pes-
soa colectiva de direito publico com a natureza de entidade
administrativa independente reguladora, com personalidade
juridica, capacidade judiciaria, funcional, técnica, finan-
ceira, patrimonial e regulatéria de todas as actividades
relacionadas com o Sector da Aviacdo Civil desenvolvidas
em territério angolano.

2. A Autoridade Nacional da Aviac¢do Civil possui érgaos,
servigos, pessoal e patrimonio préprio que lhe garantem
independéncia orgéanica, funcional e técnica.

3. A Autoridade Nacional da Aviacdo Civil € a entidade
que em matéria de aviagdo civil exerce as fungdes de regu-
lagdo, supervisdo, orienta¢do, controlo, regulamentacdo,
fiscalizacdo, inspeccgdo, certificacdo, homologacgdo, licen-
ciamento, autoriza¢ao, auditoria e aplicacdo de sangdes no
Sector da Aviagdo Civil, sem prejuizo de outras que lhe
sejam especialmente acometidas por lei.

ARTIGO 3°
(Regime juridico)

1. A Autoridade Nacional da Aviagdo Civil rege-se pela
Constituicdao da Republica de Angola, pela Lei sobre o
Regime Geral das Entidades Administrativas Indep endentes,
pela Lei da Aviacdo Civil, pelas nommas de Direito
Internacional neste dominio, pela presente Lei, pelos seus
regulamentos e pela legislacao técnica sectorial aplicavel

2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, sdo sub-
sidiariamente aplicaveis a Autoridade Nacional da Aviagéo
Civil, no ambito do exercicio de poderes publicos:

a) A legislag@o aplicavel respeitante ao procedimento
administrativo e a actividade administrativa;

b) A legislag@o sobre a impugnac@o administrativa e
sobre o contencioso administrativo.

3. Saoainda aplicaveis a Autoridade Nacional da Aviagéo
Civil:

a) A Lei sobre os Contratos Publicos e legislacdo
conexa,

b) As Normas sobre a Responsabilidade Civil do
Estado;

¢) As Normas sobre a Jurisdigdo e Fiscaliza¢do do
Tribunal de Contas;

d) A Legislag@o sobre a Probidade Publica;

e) A Legislac¢ao sobre os Meios de Resolugdo Extra-
judicial de Litigios;

1 O Regime Juridico das Transgressoes Administra-
tivas.

4. Nao seaplicaa ANA C o disposto sobre o quadro de pes-
soal e a orginica da Entidade Administrativa Independente
previsto na Lei de Bases das Entidades Administrativas
Independentes.



